GOSPODARKA oo

Rok LXXX/XXI

NARODOWA e

2012
s. 119-140

Anna E. GRABSKA*

Uwarunkowania tadu spontanicznego i stanowionego
w gospodarce Polski okresu transformacji*™

Streszczenie: Celem artykulu jest analiza wybranych uwarunkowan tadu gospodarczego
w Polsce odpowiadajacego zalozeniom dwéch teorii ksztaltowania tadu - teorii tadu spon-
tanicznego FA. Hayeka oraz teorii tadu stanowionego W. Euckena. W ramach realizacji celu
gléwnego analizie poddano wartosci i preferencje polskiego spoteczefistwa w poczatkowych
latach transformacji pod katem ich dopasowania do dwéch powyzszych modeli ksztaltowania
tadu gospodarczego. Realizacja tak sformutowanego celu wymagala analizy Zrédet wtérnych,
w tym literatury fachowej i raportéw z miedzynarodowych badan empirycznych.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze warunkiem sprawnego i efektywnego funkcjonowa-
nia ram wyznaczajacych lad gospodarczy zaréwno w ujeciu Euckena, jak i Hayeka jest
ich akceptacja przez spoteczenstwo. Z kolei akceptacja regul tadu i zaangazowanie w ich
tworzenie zalezy od poziomu dostosowania procesu tworzenia tadu i jego regut do warto$ci
i preferencji spoteczenstwa.

Z rozwazan prezentujacych wybrane wyniki badan mentalnosci, systeméw preferencji i warto$ci
polskiego spoteczenistwa w poczatkowym okresie transformacji wynika, ze byto ono relatywnie
bardziej predysponowane do akceptacji stanowionego modelu ksztaltowania tadu gospodar-
czego autorstwa W. Euckena. Uwarunkowania kulturowe, takie jak: duza nieufno$¢ wobec
wladzy formalnej, wysokie oczekiwania od zycia, brak zdolnosci do wspétpracy, wysoki dystans
wtladzy, niski etos pracy, pragnienie szybkiego wzbogacenia sig, a jednoczes$nie niewielkie
dos$wiadczenie w funkcjonowaniu gospodarki rynkowej w tylko ograniczonym stopniu predys-
ponowaly polska gospodarke do wyboru oddolnego modelu ksztaltowania fadu gospodarczego.
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Wstep

Zakres zaplanowanych do realizacji reform w ramach procesu transformacji
systemowej w polskiej gospodarce odpowiadal zalozeniom koncepcji neoliberal-
nej. Przeniesienie na grunt polskiej gospodarki gotowych zasad neoliberalnych
wypracowywanych w krajach dojrzalej gospodarki rynkowej skutkowato wie-
loma zjawiskami, nie zawsze korzystnymi z punktu widzenia mozliwosci rea-
lizacji celéw spolecznych. Niekorzystne efekty drastycznych reform rynkowych
spowodowaly, ze w Polsce ,nie wygasly spory o ksztalt ustroju gospodarczego,
do ktérego zmierza polityka transformacyjna. Wprawdzie formalnie uznaje sie,
ze powinna to by¢ gospodarka rynkowa, ale w pojmowaniu jej istoty réznice sa
nadal ogromne” [Wilczynski, 2005]. Tymczasem, zakres prowadzonej w Polsce
polityki ustrojowej powinien odpowiada¢ konstytucyjnemu zapisowi o spotecz-
nej gospodarce rynkowej, jako przyjetemu tadowi gospodarczemu. Zapleczem
teoretycznym dla koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej jest ordoliberalizm,
w tym koncepcja fadu stanowionego autorstwa Euckena.

Realizacja zatozen przyjetego modelu gospodarowania odbywata sie bez
odpowiedniego zaplecza formalnych instytucji usprawniajgcego dziatanie
mechanizmu rynkowego, co potwierdza identyfikowana w literaturze przed-
miotu ,asymetria transformacyjna” [Sadowski, 2005], [Battowski, Miszewski,
2006], [Pysz, 2011]. Zjawisko asymetrii transformacyjnej utozsamiane jest ze
skupieniem wysitkéw transformacji wokét przebiegu procesu gospodarowania
idgcym w parze z op6znieniami i niedostatkami polityki ksztaltowania tadu
gospodarczego. Priorytetowe znaczenie polityki stabilizacyjnej oraz dyskrecjo-
nalne ingerowanie polityki w przebieg procesu gospodarowania bylo sprzeczne
z zalozeniami fadu stanowionego, za$ stosunkowo szybkie tempo zmian spo-
teczno-gospodarczych utrudniato ksztaltowanie si¢ elementéw tadu gospodar-
czego zgodnie z logika tadu spontanicznego.

Oprécz obiektywnych trudnosci z ksztaltowaniem fadu w sposéb sponta-
niczny lub stanowiony dochodzi réwniez problem dostosownia modelu ksztatto-
wania tadu spoteczno-gospodarczego do dominujgcych w poczatkowych latach
transformacji wartosci i oczekiwan polskiego spoteczenistwa. Préba zapropo-
nowania tadu, ktérego reguly sa sprzeczne z mentalnoscia i naruszaja system
warto$ci danego spoleczenstwa zawsze bedzie konczy¢ sie niepowodzeniem,
a wprowadzane reguly beda tworzy¢ chaos. Stad zasadne sg rozwazania zmie-
rzajace do odpowiedzi na pytanie o przyczyny wystepowania w polskiej gospo-
darce asymetrii transformacyjnej i niewystarczajacego stopnia uksztaltowania
sie tadu konkurencyjnego.

Na potrzeby niniejszego artykutu analizie poddano wybrane uwarunkowa-
nia tadu gospodarczego w Polsce odpowiadajgcego zalozeniom dwéch teorii
ksztaltowania tadu - teorii fadu spontanicznego Hayeka oraz teorii tadu sta-
nowionego Euckena. W odréznieniu od gtéwnego nurtu neoklasycznej szkoty
mySlenia ekonomicznego, zar6wno Eucken, jak i Hayek nie skupiaja wysitkow
badawczych na przebiegu procesu gospodarowania lecz na problematyce fadu
gospodarczego.
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Gléwnym celem niniejszych rozwazan jest analiza wartodci i preferencji
polskiego spoleczenstwa w poczatkowych latach transformacji pod katem ich
dopasowania do dw6ch powyzszych modeli ksztaltowania tadu gospodarczego.
Pierwsza cze$é poswiecona jest analizie istoty koncepcji tadu spontanicznego
Hayeka i stanowionego Euckena. W drugiej czesci przedstawiono role warto$ci
i preferencji spoteczenistwa w procesie ksztaltowaniu tadu gospodarczego oraz
ich zakres pozadany z punktu widzenia analizowanych modeli tadu. W ostatniej
czeSci analizie poddano uktad wartoSci i preferencji polskiego spoteczenstwa
w poczatkowych latach transformacji i na tej podstawie podjeto préobe wskazania
adekwatnego do nich modelu ksztaltowania tadu gospodarczego.

Koncepcja fadu spontanicznego i stanowionego

Idea porzadku, tadu (ordo) stanowila juz przedmiot zainteresowania staro-
zytnej filozofii rzymskiej, w ramach ktérej przedstawiano jag jako stan rzeczy
charakterystyczny dla cywilizowanego spoleczenstwa, w ktérym wolne jednostki
ludzkie mogg w sposéb niezaktécony dokonywaé transakcji w ramach ogélnie
obowigzujacych regut prawnych. Europejska mysl $redniowieczna zdefinio-
wala tad jako potgczenie réznorodnych elementéw, rzeczy i struktur w jedng
logiczng cato$é. Z kolei zakres badan prowadzonych w péZniejszym okresie,
zaréwno w europejskiej jak i wschodnio-azjatyckiej mysli spolecznej wskazuje
na przeciwstawianie tadu (ordo) anarchii i chaosowi [Pysz, 2008]. Na podsta-
wie powyzszej interpretacji idei tadu w kategoriach stanu pozadanego mozna
wskazaé na jej normatywny charakter.

Reguly postepowania wpisujace si¢ w koncepcje tadu sg niezbedne do rea-
lizacji wspélnych celéw, jakie stawia sobie spoleczenstwo. Lad, czyli porzadek
zawiera reguly ksztaltujace sposoby postepowania wszystkich uczestnikéow zycia
spoteczno-gospodarczego. Reguly obowigzujace w tadzie umozliwiajg przewi-
dywanie zachowan jednostek, a takze podejmowanie pozadanych, racjonalnych
decyzji. W obszarze gospodarowania, fad obejmuje zasady regulujace zachowania
uczestnikéw gospodarowania oraz sposéb prowadzenia polityki gospodarczej.

Dochodzenie do porzadku umozliwiajacego trafne przewidywanie reakcji
i zakresu wsp6tpracy innych uczestnikéw procesu gospodarowania moze prze-
biega¢ dwutorowo. Z jednej strony dziatania jednostek moga by¢ koordynowane
przez konieczno$é wzajemnego dostosowania do siebie ich indywidualnych
inicjatyw i podporzadkowane tylko prawom powszechnie obowigzujacym.
Z drugiej, jednostki gospodarujace mogg dostosowywaé swoje dziatania do
regulacji ustalonych przez podmioty nadrzedne. Powyzsza klasyfikacja sposo-
béw dochodzenia spolteczenstwa do regul charakteryzujacych fad przedstawiana
jest w literaturze przedmiotu odpowiednio przez von Hayeka oraz Euckena.
W ramach pierwszego podej$cia rozwinieto koncepcje fadu spontanicznego, za$
drugiego - koncepcje ladu stanowionego.

W przeciwienstwie do gléwnego nurtu szkoly neoklasycznej skupiajacego
wysitki przede wszystkim wokét optymalnej alokacji débr i zasobéw, nadrzed-
nym celem tadu gospodarczego wedtug Euckena jest nie tylko tagodzenie prob-
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lemu rzadko$ci débr, ale réwniez zagwarantowanie jednostce ludzkiej wolnosci
i odpowiedzialno$ci. Realizacja tak sformutowanego celu wymaga stworzenia
przez panstwo ram zapewniajgcych warunki do wolnej konkurencji, ktérej nie
nalezy myli¢ z laissez-faire. Wolna konkurencja wedlug Euckena nie polega
na walce czlowieka z czlowiekiem, ale rozwija si¢ w réwnolegtym kierunku.
Nie jest to rywalizacja majaca na celu przeszkadzanie albo szkodzenie, ale
Jkonkurencja osiggnie¢” [Eucken, 2005, s. 289-291].

Wedtug Euckena tad oparty na konkurencji powinien pomagaé rozwijaé
sie spontanicznym dzialaniom ludzi w taki spos6b by nie zwracaly sie one
przeciwko interesom ogdélu. Oznacza to, ze tad gospodarczy oparty na kon-
kurencji jest wynikiem interakcji polityki ksztaltowania tadu konkurencyjnego
oraz oddolnej aktywnos$ci podmiotéw gospodarczych, ktére szukajg efektywnych
sposobow wykorzystania posiadanych zasob6w. Istnieje zatem swoboda produk-
cji i konsumpcji, przy jednoczesnym braku zgody na dzialania ograniczajace
wolng konkurencje. Zdaniem Euckena jest to jedyny ustrdj, ktéry z jednej
strony uwzglednia niestychang site egoizmu i instynktu samozachowawczego,
a z drugiej inne motywy, jak odpowiedzialno$¢ ksztaltujace zachowanie poszcze-
gblnych os6b. Lad oparty na konkurencji potrafi okietznaé sity egoizmu, gdyz
zaréwno w gospodarce laissez-faire, jak i gospodarce centralnie administro-
wanej dochodzi do ekspansji egoizmu i samowoli warstwy przywdédczej i jej
biurokracji [Eucken, 2005, s. 283-294].

Warunkiem wypracowania efektywnego tadu gospodarczego wedtug Euckena
jest przyjecie przez panstwo obowigzku $wiadomego ksztalttowania ram procesu
gospodarowania zgodnie z zasadami konstytuujgcymi i regulujgcymi. Pierwsza
grupa zasad odpowiada za tworzenie tadu opartego na konkurencji, za$ druga
zapewnia jego funkcjonowanie. Wéréd zasad konstytuujacych Eucken zwrdcit
szczegblng uwage na system cen ksztaltowany w warunkach wolnej konku-
rencji, prymat polityki walutowej — stabilizatora polityki walutowej, otwarcie
rynku, prywatng wlasno$¢, wolno$¢ zawierania uméw, zasade odpowiedzial-
nodci i statosci polityki gospodarczej. Laczne stosowanie powyzszych zasad
konstytuujacych daje mozliwo$é stworzenia ustroju gospodarczego opartego
na konkurencji. Niemniej jednak nawet $cisle trzymanie sie zasad konstytuuja-
cych nie moze zapobiec temu, ze rozwigzania ustrojowe oparte na konkurencji
bedg zawieraly pewne niesystemowe formy wymagajace korekty. Stad, nieod-
zownym elementem tadu konkurencyjnego jest przestrzeganie réwniez zasad
regulujacych, ktére przedstawiaja problemy uzasadniajgce interwencje pan-
stwa. Stworzona przez Euckena lista zasad regulujacych obejmuje nastepujace
obszary problemowe: istnienie monopoli, dysproporcje w podziale dochodéw,
wystepowanie efektéw zewnetrznych oraz anormalnych zachowan po stronie
popytu i podazy [Eucken, 2005, s. 331-344].

W tworzenie powyzszych zasad tadu gospodarczego zaangazowane sg organy
wladzy panstwowej, ktére w sposéb wysoce racjonalny powinny zadbaé o stwo-
rzenie réwnych szans dla uczestnikéw ,gry rynkowej”. Stad, zgodnie z teorig
ordoliberalizmu rola panstwa w gospodarce nie powinna by¢ okre§lana w kate-
goriach iloéciowych. Wedtug Euckena zasadno$¢ i zakres interwencji panstwa
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jest podporzadkowany budowaniu ram gwarantujgcych wolnos¢ i uczestnictwo
wszystkim jednostkom. Panstwo powinno poprzez polityke ksztaltowania fadu
gospodarczego zapewni¢ samoregulacje przebiegu rynkowego procesu gospo-
darowania w skali ogélnogospodarczej oraz warunki do urzeczywistnienia war-
to$ci spotecznych (wolno$¢ i odpowiedzialno$é jednostek oraz sprawiedliwo$é
rozumiana jako rownos$¢ szans). Panstwo, ksztattujac tad gospodarczy wycofuje
sie ze sterowania przebiegiem biezacego procesu gospodarowania, a tym samym
z prowadzenia dyskrecjonalnej polityki gospodarczej. Takie podej$cie do roli
panstwa w procesie gospodarowania jest wyrazem przyznania prymatu polityce
ksztaltowania tadu gospodarczego nad polityka aktywnego oddzialywania na
przebieg procesu gospodarowania, a tym samym wyklucza analizowanie funkcji
panstwa w aspekcie ilo$ciowym.

Zgodnie z koncepcjg tadu stanowionego, ksztattujac ,reguly gry” uczestni-
kéw rynkowych interakcji i wymuszajac ich przestrzeganie, panstwo pozostaje
bezstronnym arbitrem, stojgcym ponad réznymi, czesto sprzecznymi interesami
poszczegblnych podmiotéw ekonomicznych [Pysz, 2010, s. 44]. Pozycja bez-
stronno$ci wobec gospodarczych intereséw sprzyja temu, aby wladza mogta
sktonié, albo w razie potrzeby zmusi¢ podmioty gospodarcze do przestrzegania
regul gry przez nia uksztaltowanych [Pysz, 2005, s. 83]. Oznacza to, ze tad
konkurencyjny wedtug Euckena tworzony jest od zewnatrz przez przyjecie okre-
$lonych regul kontrolowanych przez odpowiednie instytucje publiczne, a tym
samym mozliwych do ustanowienia w stosunkowo krétkim okresie.

Nadrzednym celem koncepcji fadu spontanicznego, podobnie jak tadu sta-
nowionego jest wolno$¢ jednostki. Autor koncepcji tadu spontanicznego von
Hayek, w przeciwienstwie do Euckena istote wolnosSci upatruje w spontanicz-
nosci i braku przymusu, opowiada si¢ za ograniczonym, powolnym i p6t§wia-
domym procesem zmian metodg préb i bledéw. Decyzje podejmowane przez
jednostki gospodarujace oparte sg na ich intuicji i wiedzy sytuacyjnej, a polegaja
na dostosowaniu sie do konkretnych sytuacji i warunkéw. Dzialania, ktére
okazaly sie skuteczne tworzg struktury powtarzalne, okreslone nawyki, reguty,
zwyczaje, prawa. To, co korzystne, skuteczne gromadzi si¢ mimowolnie usta-
nawiajac reguly zachowan ekonomicznych. W taki sposéb powstaje porzadek,
z jednej strony nie naruszajacy wolnoSci poszczegélnych jednostek, a z drugiej
- najbardziej efektywnie przyczyniajacy sie do zaspokajania dazen ludzkich.
Porzadek spontaniczny tworzy sie w rezultacie adaptacyjnej ewolucji, przez
okres wielu pokolen [Hayek, 2007, s. 69-70].

Réznice pomiedzy tadem stanowionym a spontanicznym mozna ukazaé
poprzez analize roli tradycji i warto$ci danego narodu. Wedlug Euckena tad
konkurencyjny powinny zagwarantowac reguly przyjete i kontrolowane przez
odpowiednie instytucje publiczne. To prawodawca, czyli panstwo konstruuje
zasady okreslajace fad regulujacy funkcjonowanie gospodarki i spoleczenistwa.
Natomiast koncepcja tadu spontanicznego opowiada sie za uwzglednieniem
tradycyjnych obyczajéw, instytucji, zasad i praktyk, ktére zostaly uznane za
pozyteczne i przetrwaly po pozytywnym zweryfikowaniu w procesie gospo-
darowania. Oznacza to, ze tad spontaniczny tworzony przez pokolenia jest
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wynikiem prob wielu pokolen i dzigki temu zawiera rozwigzania bazujgce na
doswiadczeniu, ktérego nie jest w stanie zdoby¢ pojedynczy czlowiek. Z tego
wynika, ze w ramach koncepcji fadu spontanicznego ma miejsce przywigzanie
do tradycji. Zdaniem Hayeka prosperujace wolne spoleczenstwo zawsze jest
w znacznym stopniu zwigzane z tradycjg [Hayek, 2007, s. 72].

Koncepcja tadu stanowionego Euckena nawigzujaca w pewnym stopniu do
konstruktywistycznego podej$cia okreslajacego warunki gospodarowania przyj-
muje, ze uzyteczne sg tylko te instytucje i rozwigzania, ktére §wiadomie zostaty
przyjete do realizacji okre$lonego celu, i ktére podlegaja kontroli. Na bazie
preferowanego przez niego historycznego podejscia do rynku Eucken wskazuje
jednak, ze instytucje te nie sg sztucznym tworem fantazji mysliciela, tylko
odpowiedzia na analize funkcjonowania konkretnych form tadu gospodarczego.
Natomiast koncepcja tadu spontanicznego opiera fad gospodarczy nie na insty-
tucjach i praktykach, ktére zostaly zaprojektowane w $wiadomie zamierzony
sposéb. Lad spontaniczny zalezy gtéwnie od procesu opisywanego najpierw
jako wzrost, a pdzniej jako ewolucja, w ramach ktérego praktyki i instytucje
przyswajane sg z réznych, czesto przypadkowych powodéw. W ramach tadu
spontanicznego przyjmowane i rozwijane sg tylko te praktyki i instytucje, ktére
danej grupie daja mozliwo$¢ dominacji nad innymi. Stad mozna wnioskowac,
iz tad stanowiony ma charakter egzogeniczny, za$ tad spontaniczny ma cha-
rakter endogeniczny.

Szczegbtowa analiza koncepcji tadu spontanicznego nie pozwala przypisaé
jego autorowi von Hayek'owi pogladu, ze tworzenie ram regulujgcych warunki
funkcjonowania w danej gospodarce mozna pozostawi¢ wylgcznie procesom
spontanicznym. Hayek wielokrotnie podkreslal, Ze ogrom i ztozono$¢ elemen-
téw tworzacych w sposéb spontaniczny tad uniemozliwia ich petlng kontrole
i koordynacje. Z tego wzgledu elementy tadu spontanicznego powinny by¢ uzu-
pelnione elementami tadu stanowionego, ktére pozwalajg relatywnie szybko
i optymalnie dostosowaé¢ ramy do konkretnych potrzeb i celéw [Hayek, 1973,
s. 46]. Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze koncepcja tadu wedlug Hayeka
nie odbiega zasadniczo od zalozen tadu stanowionego. Eucken podkresla, ze
tad spontaniczny moze podlegaé regulacjom wynikajacym z realizacji zalozen
tadu stanowionego. Ponadto, zalozenia fadu stanowionego sa przez Euckena
wyprowadzone z do$wiadczen historycznych, co $wiadczy o uwzglednianiu
w nich elementéw spontanicznych.

Zaréwno dla Euckena, jak i Hayeka modelem docelowym jest tad gospo-
darczy oparty o mechanizm konkurencji. Jednak Eucken formutuje to explicite
za$ Hayek implicite poprzez tez¢ o wiedzy zdecentralizowanej i konkurencji
rynkowej jako ,procedurze odkry¢” wiedzy zdecentralizowanej i jej aktywiza-
cji w skali ogélnogospodarczej (rynku jako calosci). Jednoczesnie w obydwu
podejsciach do problematyki tadu gospodarczego wykorzystywane jest podejscie
holistyczne, czyli analiza problematyki fadu na poziomie catej gospodarki, a nie
pojedynczych instytucji.

O mozliwosci wykorzystania przez polityke gospodarcza koncepcji tadu
spontanicznego i stanowionego decyduje posiadany zaséb wiedzy. Préba odpo-
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wiedzi na pytanie o warunki ramowe procesu gospodarowania umozliwiajace
optymalne wykorzystanie ograniczonych zasobéw warunkowana jest zasobem
informacji. Ekonomia jako nauka w ramach rachunku ekonomicznego propo-
nuje szereg narz¢dzi matematycznych wspomagajacych proces podejmowania
decyzji. Jednak coraz czesciej podkresla sie, ze ich wykorzystywanie raczej
zaciemnilo niz usprawnito proces podejmowania decyzji. Jednoczesénie, jak
wynika z zalozen tadu spontanicznego wiedza niezbedna do zachowania racjo-
nalnoéci w skali catego spoleczenstwa nie jest dana pojedynczemu podmio-
towi, nigdy nie wystepuje w postaci skoncentrowanej czy zintegrowanej, lecz
wylacznie w formie rozproszonych okruchéw niepelnej i czesto sprzecznej
wiedzy posiadanej przez wszystkie z osobna jednostki [Hayek, 1998, s. 90]. Stad,
wedlug Hayeka warunkiem ogélnogospodarczej racjonalnosci gospodarowania
jest pozostawienie decyzji gospodarczych pojedynczym uczestnikom rynku.

Do rozréznienia elementéw ladu spontanicznego i stanowionego mozna
wykorzystaé¢ podejscie Hayeka proponujace analize zrodla wiedzy stanowia-
cej podstawe dziatania jednostki. Je$li podstawg dziatania jednostki pozostaje
wiedza pochodzgca od niej samej, wiedza, ktéra swe zrédto ma w znajomosci
specyficznych ,okolicznoséci miejsca i czasu” — mamy do czynienia z regutami
fadu spontanicznego. Jesli natomiast jednostka dziata na podstawie regut gry
gospodarczej ustalonych w oparciu o wiedze pochodzacg z oérodka decyzyjnego,
to moze by¢ to charakterystyczne dla tadu stanowionego.

Rola wartosci i preferencji spoleczenistwa
w ksztaltowaniu ladu spontanicznego i stanowionego

Warunkiem sprawnego i efektywnego funkcjonowania ram wyznaczajacych
tad gospodarczy jest ich akceptacja przez spoleczenstwo. Akceptacja sposobu
dochodzenia do tadu gospodarczego i regut z niego wynikajacych jest warun-
kiem przestrzegania przez spoleczenistwo ustalonych sposobéw postepowania,
czyli przyjete reguly stanowig tad pod warunkiem ich akceptacji przez spo-
teczefistwo. Oznacza to, Zze tworzenie i rozwijanie regul fadu gospodarczego
wymaga wspétuczestnictwa i aprobaty gtéwnych uczestnikéw procesu gospoda-
rowania. Z kolei akceptacja regul fadu i zaangazowanie w ich tworzenie zalezy
od poziomu dostosowania procesu tworzenia tadu i jego regul do wartosci
i preferencji spoleczenstwa.

Sposdb dochodzenia do ram tadu i wynikajace z niego reguly postepowania
powinny odpowiada¢ warto$ciom, powszechnym regulom, normom i zasadom
wyznawanym w danym spoteczenstwie [Goldschmidt, 2006, s. 177]. Ogélny
system warto$ci danego spoleczenstwa motywuje do okreSlonych zachowan
i determinuje poziom aktywno$ci jednostki w poszczegdlnych obszarach zycia
spoteczno-gospodarczego. To system wartosci decyduje, czy jednostka podejmie
czy tez powstrzyma si¢ przed okreslonym dzialaniem. Z nim wigzg sie sady
wartoSciujgce jednostki, a co za tym idzie odczuwane przez nig emocje. Wartosci
te stanowig obszar wzajemnego przenikania sie podstawowych potrzeb biolo-
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gicznych, wymagan grupy oraz spotecznych interakcji pomi¢dzy poszczegdlnymi
jednostkami. Stad w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na zaleznosci pomiedzy
systemem wartoSci spoleczenstwa a przekonaniami politycznymi, stosunkiem
do $rodowiska i sprawiedliwos$ci, zachowaniami konsumentéw, stosunkiem do
zasad funkcjonowania gospodarki [Wilson, 2005, s. 210].

Préba zaproponowania tadu, ktérego reguly sg sprzeczne z mentalno$cig
i naruszajg system warto$ci danego spoleczenstwa moze konczy¢ sie niepo-
wodzeniem, a wprowadzane reguly moga tworzy¢ chaos. Szybko zmieniajgce
sie instytucje formalne w postaci narzuconych regut postepowania niedopa-
sowane do wolno zmieniajgcych sie nieformalnych zwyczajéw spoteczenstwa
moga wzmagaé konkurencje, a nawet rodzi¢ konflikt pomiedzy poszczegdlnymi
elementami otoczenia instytucjonalnego. Oznacza to, ze dominujgcy w spote-
czenstwie system wartoSci i preferencji moze by¢ przeszkoda dla zbioru okre-
Slonych zasad formalnych, co bedzie skutkowaé¢ prébami administracyjnego
ograniczania instytucji nieformalnych, a wiec Zrédtem dodatkowych kosztéw
[Fiori, 2002]. Proba egzekwowania postgpowania wedlug okreslonych regul bez
uwzglednienia ich dopasowania do obowigzujgcych w danym spoteczenstwie
warto$ci i norm jest zazwyczaj kosztowna.

Wplyw wartoéci, mysli i wyobrazen ludzkich na rzeczywisto$¢ historyczng
podkresla Eucken wskazujac na uzaleznienie ksztalttowania sie panstw w XVIII
i XIX wieku od mysli i pogladéw panujacych w warstwach przywédczych, na
ktérych — w konfrontacji z istniejagcym $wiatem — opierato sie ich dziatanie
[Eucken, 2005, s. 380]. Dziatanie czlowieka, a tym samym jego sklonnosé
do tworzenia regut tadu zalezy od tego czego chce, co mysli i w co wierzy.
Zdaniem Euckena nie tylko rozwéj techniki oraz zorganizowanych form zycia
spolecznego i politycznego determinuje histori¢, ale réwniez postawa ludzi.
Doktadne rozpoznanie realnego i historycznego $wiata, w tym sposobéw mysle-
nia i rozumienia go przez spoleczenistwo jest warunkiem niezb¢dnym czynienia
z nauki sity porzadkujacej i optymalnego dopasowania regut tadu do predys-
pozycji i mozliwosci danego spoteczenstwa. Przyjety w danym spoleczenstwie
system warto$ci, pogladéw i postaw silnie wplywa na prowadzong polityke
gospodarczg poprzez wyznaczanie kierunku tadu gospodarczego. Ponadto,
w sytuacjach kryzysowych moze, zdaniem Euckena, dochodzi¢ do tworzenia
nowych warunkéw tadu [Eucken, 2005, s. 260].

Role wartosci i preferencji spoteczefistwa w sposobie dochodzenia do okre-
$lonych regut fadu gospodarczego podkreslal rowniez Erhard. Zdaniem Erharda
rzad moze realizowaé polityke ksztaltowania fadu w granicach wyznaczonych
przez spolteczng $wiadomos$¢é kwestii gospodarczych. Oznacza to, ze kierunek
i zakres polityki ksztaltowania tadu powinien uwzglednia¢ oczekiwania spote-
czefistwa w obszarze gospodarczym i spotecznym [Zweynert, 2006, s. 471].

W badaniach socjologicznych zwrécono uwage na to, ze rozbiezno$ci
pomigdzy stanem $wiadomosci spotecznej, kierunkiem zmian, jakie si¢ w niej
dokonuja, a kierunkiem przemian systemowych mogag doprowadzi¢ do licznych
sprzecznos$ci, niekorzystnych z punktu widzenia gospodarki [Jarosz, 2004].
Brak akceptacji zakresu i charakteru zmian wprowadzanych w gospodarce
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skutkuje zwiekszeniem zasiegu postaw skierowanych przeciw ,urzadzeniom”
ksztaltujacego si¢ systemu, a w konsekwencji jest Zrédlem oporu wobec doko-
nujacych sie przemian. Napiecia i konflikty wokét reform mogg doprowadzié¢
do ich wykolejenia, do stanu przewleklego chaosu i endemicznego zacofania
[Reykowski, 1994, s. 7-41]. Empirycznym potwierdzeniem powyzszego wnio-
sku jest przyktad rosyjskiej gospodarki po roku 1992, w ktérej przyjety do
realizacji zakres reform zgodny z nurtem liberalnym nie znalazt zrozumienia
i akceptacji spoleczenstwa. Reformy proponowane przez Yegora Gaidara nie
uwzglednialy historycznego do$wiadczenia rosyjskiej gospodarki, ktére sprawia
ze spoleczenstwo oczekuje autorytarnego sposobu sprawowania wtadzy. Dlatego
czesto powtarzanym zarzutem wyrazanym przez Rosjan bylo stwierdzenie, ze
Jikt nam nic nie méwi, co i jak robi¢” [Zweynert, 2006, s. 472].

System warto$ci i preferencji danego spoteczenstwa powinien wyznaczaé
zakres dziatan potrzebnych do wprowadzenia tadu. Oznacza to, ze dominujace
w spoleczenstwie warto$ci moga sprzyja¢ lub ogranicza¢ proces budowania
tadu, czego dowodem moze by¢ wplyw instytucji nieformalnych na przestrzega-
nie stanowionych regul. Instytucje nieformalne definiowane jako zesp6t norm,
wartos$ci, tradycji i religii mozna traktowaé nie tylko jako zrédlo redukujace
koszty transakcyjne, ale réwniez jako substytut instytucji formalnych [Licht,
Goldschmidt, Schwarz, 2005, s. 232-233]. Empiryczne potwierdzenie roli insty-
tucji nieformalnych, czyli systemu warto$ci i norm post¢powania danego spote-
czehstwa w gwarantowaniu przestrzegania regul tadu przedstawia Williamson
wskazujgc na zalezno$é pomiedzy instytucjami nieformalnymi a poziomem
ochrony prywatnej wlasnosci, ktéra jest elementem tadu gospodarczego [Wil-
liamson, 2011]. Zalezno$¢ pomiedzy tymi zmiennymi jest dodatnia, co oznacza
ze ze wzrostem jako$ci instytucji nieformalnych prawdopodobienstwo wywlasz-
czenia jest odpowiednio mniejsze. Oznacza to, ze okre$lony zestaw wartosci
i norm postepowania moze sprzyjaé¢ ochronie wlasnosSci prywatnej, przestrzega-
niu okreslonych regut tadu i wymagaé relatywnie niewielkiego udziatu instytucji
formalnych gwarantujacych ochrone wtasnosci.

Stopien dostosowania i interakcje instytucji formalnych i nieformalnych
wskazywane sg jako czynnik réznicujacy efekty proceséw transformacji w Eu-
ropie $rodkowo-wschodniej. Powodzenie transformacji i towarzyszgcego mu
procesu tworzenia instytucji formalnych zalezy od tego, jak jednostki postrze-
gaja i oceniajg nowe reguly postepowania, co z kolei uzaleznione jest od kul-
tury danego spoteczefistwa [Pejovich, 2003, s. 347-361]. Stad w literaturze
przedmiotu szeroko przedstawiany jest problem niedopasowania narzuconego
w ramach ,konsensusu waszyngtonskiego” zbioru zaleceni dla polityki gospo-
darczej do istniejgcego w krajach transformacji systemowej zaplecza instytucji
formalnych i nieformalnych [Kotodko 1999], [Lissowska, 2004], [Sadowski,
2005], [Battowski, Miszewski, 2006]. Z jednej strony kraj rozpoczynajac proces
zmian ustrojowych dysponuje okreslonym zapleczem zaréwno instytucji for-
malnych, jak i nieformalnych, ktére wchodza w trudno przewidywalne inter-
akcje z wprowadzanymi instytucjami i regulacjami rynkowymi. W tej sytuacji
warunkiem zminimalizowania negatywnych interakcji jest uzyskanie spotecz-
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nego poparcia dla wprowadzanych zmian. Z drugiej strony zakres tworzenia
instytucji formalnych niezbednych do funkcjonowania rynku powinien by¢
dostosowany do tempa zmian gospodarczych i politycznych oraz tempa zmian
instytucji nieformalnych. Zar6wno proces tworzenia instytucji formalnych, ktéry
powinien cechowaé sie stopniowoscia, ale przede wszystkim proces zmian
instytucji nieformalnych wymaga czasu. Stad, w sytuacji ,szokowej terapii”
istnieje niebezpieczenstwo, ze wprowadzane zmiany beda odbywaé sie bez
odpowiedniego wsparcia instytucjonalnego, a tym samym narazaé¢ gospodarke
na znaczne koszty transakcyjne.

Warunkiem powodzenia zmian instytucjonalnych w gospodarce jest nie
tylko zbieznos¢ instytucji formalnych oraz wartos$ci i preferencji spoteczenstwa.
Wypracowanie systemu gospodarczego opartego o reguly fadu wymaga réow-
niez instytucji formalnych zmieniajacych wartosci i preferencje spoteczenstwa
w pozgdanym kierunku. Potrzeba ta byla szczegblnie widoczna na poczatku lat
90. w gospodarkach transformacji systemowej, w ktérych dominowaly postawy
kolektywizmu, egalitaryzmu i oczekiwania opieki pahstwa. Ponadto, psychologia
specjalizujaca sie w problematyce podejmowania decyzji dostarcza ,radykalnie
odmiennego” obrazu ludzkich zachowan od tego, jaki dominuje w ekonomii.
Podczas gdy ekonomisci zakladaja, ze podmioty sg dobrze poinformowane, ze
ich preferencje sa uporzadkowane i stabilne oraz ze ich zachowanie jest kon-
trolowane, egoistyczne i wykalkulowane, badania psychologiczne pokazuja, ze
opinie ludzi bywajg nieobiektywne, a ich preferencje plastyczne i niestabilne.
Ponadto ludzie sg impulsywni, krétkowzroczni, ufni i msciwi, czesto majag
btedne intuicje dotyczace wlasnego zachowania i wywolujg skutki, ktére sami
uwazajg za zte [Wojtyna, 2008, s. 19-20]. Na tej podstawie trudno oczekiwac,
aby spoteczenistwo byto w stanie w odpowiednio krétkim okresie spontanicznie
tworzy¢ ramy gwarantujgce potgczenie efektywnosci z wolno$cig uczestnikéw
procesu gospodarowania. Z tego wzgledu, proces tworzenia tadu gospodarczego
wymaga aby zaplecze instytucji formalnych taczyto w sobie system bodzcéw
wspierajacych tworzenie nowych wartosci i preferencji spoleczenstwa z dyscy-
plinowaniem juz istniejacych. North przedstawiajac role instytucji formalnych
w okresie transformacji wskazal na konieczno$¢ wprowadzania i rozwijania
instytucji wymuszajacych przestrzeganie implementowanych zmian instytucjo-
nalnych. Jednak w procesie doskonalenia zaplecza instytucjonalnego gospodarek
transformujacych sie nalezy uwzglednié fakt, iz zmiany instytucji nieformal-
nych, w tym wartoSci i preferencji spoteczenstwa sg skomplikowane, a przede
wszystkim wymagajace dlugiego okresu. O ile instytucje formalne moga by¢
zmieniane w przeciggu jednego dnia, to zmiana instytucji nieformalnych jest
jedynie stopniowa [North, 1994, s. 366].

Wartosci i preferencje spoteczefistwa determinujace sposéb postepowania
uczestnikoéw procesu gospodarowania sg wyznacznikiem charakteru tworzonego
fadu gospodarczego. Konkretne konfiguracje wyznawanych wartosci — ideatow,
percepcji i oceny rzeczywisto$ci oraz tendencji w zakresie zachowan sa pod-
stawg typologii sposobéw przystosowania sie do systemu w sferze politycznej
i gospodarczej. Oznacza to, ze dominacja okre$lonych orientacji w spoteczen-
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stwie moze bardziej lub mniej sprzyjaé¢ ksztaltowaniu sie tadu stanowionego
i spontanicznego roéznigcych sie pod wzgledem sposobu dochodzenia do jego
regut i wymagajgcych okreslonych warunkéw poczatkowych.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze orientacje spoleczefistwa rozu-
miane jako zgeneralizowane tendencje do postrzegania, warto$ciowania,
odczuwania i reagowania na rzeczywisto$¢ spoleczng dzielg sie na: indywi-
dualna/kolektywna; produktywna/receptywno-roszczeniowa; na podmiotowosé/
na podporzadkowanie [Koralewicz, Ziétkowski, 2003, s. 16-17]. W ramach
orientacji indywidualnej jednostki starajg sie samodzielnie, majac poczucie
wlasnej odrebnosci i podmiotowos$ci dziataé na rzecz realizacji wlasnych inte-
reséw. Kolektywny wymiar orientacji spoteczenstwa zakltada, ze jednostka jest
tylko czlonkiem wickszej catosci, identyfikuje sie z tg calo$cig i podejmuje
dzialania odpowiadajace interesom calosci. Opozycja orientacji produktowe;j
i receptywno-roszczeniowej zaktada odréznienie aktywnosci i przedsiebiorczosci
z jednej strony oraz biernosci, zachowawczosci i rutyny z drugiej. Orientacja
podmiotowa uznaje zasadnicza réwnos$¢ wszystkich jednostek ludzkich, akcen-
tujac role swobodnej aktywnosci kazdego indywiduum. Orientacja nastawiona
na podporzadkowanie przyjmuje, ze w organizacji zycia spotecznego niezb¢dne
sg zaleznosci pionowe podrzednosci i nadrzednosci, podlegloéci i dominacji
[Koralewicz, Ziotkowski, 2003, s. 16-17].

Analiza zatozen koncepcji tadu stanowionego i spontanicznego pozwala
wskazaé przyblizone warunki poczatkowe na poziomie wartosci i preferencji
spoleczenstwa bardziej lub mniej sprzyjajace tworzeniu i przestrzeganiu regut
bedacych pochodng danej formy tadu. Ksztattowaniu regut charakterystycznych
dla tadu spontanicznego sprzyja¢ beda postawy indywidualistyczne, z domi-
nacjg orientacji produktowej i podmiotowej, a takze warto$ci umozliwiajg-
cych respektowanie wtasnosci prywatnej. Z kolei droga dochodzenia do regut
fadu stanowionego moze by¢ zaakceptowana przez spoleczefistwo o orientacji
kolektywistycznej, z przewagg orientacji receptywno-roszczeniowej nad pro-
duktowg, o relatywnie mniejszym poziomie respektowania wtasnosci prywatnej
oraz akceptujacym zaleznoéci pionowej podrzednosci i nadrz¢dnosci.

Oparcie zasad tworzenia fadu na spontanicznym procesie selekcji wymaga
przyjecia zalozenia, ze ogdlnogospodarcza efektywno$é jest sumg indywidu-
alnych dzialah maksymalizujgcych interesy poszczegblnych uczestnikéw pro-
cesu gospodarowania. Wedltug Hayeka wiedza potrzebna do podejmowania
racjonalnych decyzji znajduje sie na poziomie jednostki, co oznacza ze samo-
dzielne, majace poczucie wlasnej odrebnosci i podmiotowosci jednostki starajg
sie aktywnie dziala¢ dla zrealizowania wilasnych intereséw. Oparcie procesu
dochodzenia do ram tadu gospodarczego zgodnie z logikg tadu spontanicznego
wymaga spoleczenstwa o orientacji indywidualistycznej. Jednoczes$nie koncepcja
Hayeka, akcentujaca role swobodnej aktywnosci kazdego indywiduum, z punktu
widzenia efektywnosci regut tadu wymaga postaw aktywnych, przejawiajacych
ducha przedsigbiorczosci, zaradnos$ci i inicjatywy, podejmowania dziatan ory-
ginalnych i niekonwencjonalnych, a wiec zgodnych z orientacjg produktows.
Spontaniczny proces tworzenia tadu wymaga od spoteczenstwa samokierowa-
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nia, czyli oparcia dzialania na wlasnym sadzie i wewnetrznych standardach,
subiektywnej odpowiedzialnos$ci (wobec siebie) oraz wewnetrznej kontroli.
Stad, ograniczony zakres formalnych regul postepowania bedzie sprawdzat
sie w spoteczenstwach potrafigcych wypracowaé¢ wlasny sposéb reagowania
i rozwigzywania problemoéw, czyli o orientacji podmiotowe;j.

Specyfika procesu dochodzenia do regul tadu stanowionego pozwala
w pewnym stopniu na odmienne warunki poczatkowe niz reguty tadu sponta-
nicznego. Zgodnie z koncepcja Euckena proces tworzenia tadu stanowionego
zaklada funkcjonowanie jednostki w ramach wyznaczonych regut ustalonych
na podstawie przyjetych zasad ksztattowania tadu gospodarczego. Oznacza to,
ze poszczegblni uczestnicy procesu gospodarowania realizujgc swoje indywidu-
alne cele powinni dziata¢ w ramach wyznaczonych przez panstwo regul, czyli
bezwzglednie uwzgledniaé i respektowaé obowigzujace rozwigzania formalne.
Poszanowanie narzucanych regul postepowania jest mozliwe w spoteczenstwach
cechujacych sie wysokg kulturg prawng i zaufaniem do instytucji panstwa odpo-
wiedzialnych za wdrazanie i respektowanie poszczegdlnych regut. Koniecznoéé
podporzadkowania sie regutom tadu stanowionego moze by¢ zaakceptowana
w spoleczenstwach charakteryzujacych sie przewaga cech konformistycznych.
Funkcjonowanie zgodnie z narzuconymi regutami jest mozliwe w spoteczenstwie
w relatywnie mniejszym stopniu preferujacym samodzielno$¢ decyzji, sklonnym
do podporzadkowania sie zewnetrznej kontroli. Z punktu widzenia akceptacji
regul tadu stanowionego istotna wydaje sie réwniez orientacja kolektywistyczna
wyrazajaca sie w umiejetno$ci podporzadkowania celéw indywidualnych celom
grupy oraz troskg o innych. Przyjecie stanowionych regut postepowania gwa-
rantujgcych formalng ochrone wlasnosci jest w stanie tworzy¢ tad gospodarczy
w spoleczenistwach o relatywnie niewielkiej sktonnosci do przestrzegania wias-
nos$ci. Z kolei, przyjete na potrzeby tadu stanowionego rozwigzanie umozliwia-
jace redystrybucj¢ dochodu w $cisle okreslonych sytuacjach bedzie akceptowane
w spoleczenstwach o orientacji zblizonej do receptywnej.

Zakres i charakter warto$ci i preferencji spoleczefistwa sprzyjajacych akcep-
tacji procesu ksztaltowania tadu gospodarczego zgodnie z koncepcja Hayeka
i Euckena jest stosunkowo zréznicowany. Z tego wzgledu kazdy proces budo-
wania fadu gospodarczego z jednej strony wymaga identyfikacji wewnetrznych
uwarunkowan jego realizacji, w tym rozpoznania dominujacych w danym spo-
teczenstwie orientacji, za$ z drugiej wymaga orientacji na ogdélne wyznaczniki
i ramy.

Wartosci i preferencje polskiego spoleczenistwa
w poczatkowym okresie transformacji

Wejscie Polski na $ciezke transformacji systemowej, w tym realizacja reform
zaktadajacych wprowadzenie regul gospodarki wolnorynkowej oznaczato
konieczno$¢ przyjecia okreslonego sposobu ksztaltowania tadu gospodarczego.
Ostateczna ocena zakresu dziatan przyjetych do realizacji na poczatku lat 90.
oraz ich konsekwencji nadal pozostaje kontrowersyjna [Kotodko, 2009]. Prze-
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niesienie na grunt polskiej gospodarki gotowych zasad neoliberalnych wypra-
cowanych w krajach rozwinietej gospodarki rynkowej skutkowato wieloma
zjawiskami, nie zawsze korzystnymi z punktu widzenia realizacji celéw spo-
tecznych. Niekorzystne efekty drastycznych reform rynkowych spowodowaly, ze
w Polsce ,nie wygasty spory o ksztalt ustroju gospodarczego, do ktérego zmierza
polityka transformacyjna. Wprawdzie formalnie uznaje si¢, ze powinna to by¢
gospodarka rynkowa, ale w pojmowaniu jej istoty réznice sg nadal ogromne.
Wplywa to ujemnie na polityke ustrojowa, a raczej na jej brak” [Wilczynski,
2005, s. 11].

Podejmujac probe odpowiedzi o uwarunkowania negatywnych ocen procesu
transformacji mozna wskazaé na wybér procesu tworzenia tadu gospodarowania
nieadekwatnego do orientacji dominujgcej w polskim spoteczenstwie okresu
transformacji. Przyjecie, jako zasadnych na poczatku lat 90. regut gospodaro-
wania odpowiadajacych zalozeniom gospodarki neoliberalnej bylo tak oczywi-
ste, ze pytanie o zgodno$¢ zmian w sferze gospodarczej i politycznej ze sfera
spoleczng bylo przez wielu uznane za niestosowne. Przyjeto, ze zakres zmian
w sferze gospodarczej i politycznej jest zgodny ze zmianami w sferze spolecznej,
to znaczy z warto$ciami, postawami i przekonaniami ludzi. Jednakze proces
transformacji w sferze gospodarczej z jednej strony stworzyl warunki do roz-
woju przedsiebiorczo$ci, wejScia gospodarki na Sciezke wzrostu gospodarczego
oraz konsekwentnego ograniczania inflacji. Z drugiej strony jednak, na prze-
strzeni ostatnich lat mozna zaobserwowaé wzrost dysproporcji spotecznych
i nasilanie sie innych niekorzystnych zmian. W efekcie, zaréwno subiektywna,
jak i obiektywna jako$¢ zycia Polakéw jest lepsza niz kiedykolwiek po 1989
roku, to jednocze$nie zupelnie inaczej wyglada stan panstwa i jego relacji
z obywatelami. Z badan przeprowadzonych w ramach Diagnozy Spolecznej
2009 wynika, ze odsetek gospodarstw domowych deklarujacych niedostatek
systematycznie maleje, z 70,6% w roku 1992 do 28% w roku 2009. Jednak
na pytanie o poziom zycia przed 1989 rokiem i obecnie, az 41,2% badanych
uwaza, ze latwiej zylo im si¢ wczesniej. W tym samym czasie ocena poziomu
zadowolenia z sytuacji panujacej w kraju na skali ,1 — bardzo zadowolony,
6 — bardzo niezadowolony” nie uleglta zasadniczej zmianie. W 1991 roku $rednia
ocena wynosita 4,85, za§ w 2009 roku 4,30 [Diagnoza spoteczna, 2009, s. 154].
Oznacza to, ze pozytywne zjawiska gospodarcze odbiegaja od nadziei zwigza-
nych z szybka poprawa warunkéw bytowych ludnosci, a niezadowolenie budza
nadmierne koszty przemian i bledy popelniane w polityce gospodarcze;j.

Z badan socjologicznych wynika, ze polskie spoteczenstwo na poczatku
lat 90. mialo zréznicowane oczekiwania odno$nie modelu gospodarczego.
Polacy oczekiwali ré6znego rodzaju wolnoéci: prawa swobodnego przekazywa-
nia osiggnigtego majatku dzieciom, wolnosci stowa i mozliwosci publicznego
wypowiadania réznych opinii, tworzenia organizacji spotecznych, ekonomicz-
nych, politycznych. Jednocze$nie wéréd pozadanych elementéw systemu gospo-
darczego wskazywano miedzy innymi duze zréznicowanie dochodéw wedtug
kwalifikacji i wktadu pracy, a takze wolng konkurencje w zyciu gospodarczym.
Oczekiwania te wspdtwystepowaly z umiarkowanym odrzuceniem centralnego
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zarzadzania gospodarka. Temu liberalnemu oczekiwaniu wobec gospodarki i po-

lityki towarzyszy rowniez zadanie bezpieczenstwa w zakresie pewnoS$ci pracy.

Charakter deklarowanych przez polskie spoteczenstwo oczekiwan odno$nie

tadu gospodarczego wskazuje na preferowanie oddolnego, a nie odgérnego

organizowania spoleczenistwa, wolnosci obywatelskiej, zréznicowania docho-
déw bedacego pochodng naktadu pracy i kwalifikacji [Koralewicz, Ziétkowski,

2003, s. 54-66].

Wiasciwym sposobem doboru modelu gospodarowania jest nie tylko dostoso-
wanie jego zalozen do oczekiwan spoteczenstwa, ale réwniez do wyznawanych
warto$ci motywujacych do okreSlonego dziatania. Dominujgce wéréd Polakéw
na poczatku lat 90. wartosSci i preferencje, a w konsekwencji orientacje spo-
teczne mozna sklasyfikowac nastepujaco:

a) ,bierno-produktywno-antyindywidualistyczna” - jest pochodng uwarunko-
wan historycznych, w tym realizacji w Polsce zalozen gospodarki centralnie
zarzadzanej i autorytarnego systemu politycznego. Orientacja ta, aczkolwiek
jest szkodliwa dla gospodarki, to charakteryzuje ja etos cigzkiej, produk-
tywnej, odpowiedzialnej, choéby i rutynowej pracy. Cecha ta moze dotyczyé
wigkszosci pracownikéw dobrze funkcjonujacych organizacii;

b) ,obronno-zachowawczo-roszczeniowa” — charakteryzuje si¢ postrzeganiem
rzeczywisto$ci spotecznej i innych oséb jako nieprzyjaznych, a systemu jako
zlego i niechcianego, przy jednoczesnym szukaniu wszelkich mozliwosci uta-
twien i zrédet dodatkowych korzysci, podejmowaniem préb obrony wlasnej
pozycji wszelkimi metodami, wysuwaniu niezaleznych od wlasnego wkiadu
pracy roszczen wobec niechcianego systemu, uformowaniem ,wyuczonej
bezradnos$ci”;

c) ,przedsiebiorczo-podmiotowa” — oznacza spoleczenstwo cechujgce sie przed-
siebiorczo$cig i nastawione na zaspokajanie potrzeb we wlasnym zakresie
(przeciwienstwo postawy przechwytujaco-redystrybutywnej). Postawa ta byla
dominujgca wéréd przedsiebiorcéw, rzemie§lnikow i zawodéw inteligen-
ckich, czyli grupy stosunkowo nielicznej [Koralewicz, Ziétkowski, 2003].
Z powyzszego wynika, ze wyznawane przez polskie spoteczenstwo w poczat-

kowych latach transformacji wartosci pozwalaly funkcjonowaé¢ w modelu gospo-

darowania zaspokajajacym potrzebe bezpieczefistwa, a jednocze$nie w ograni-
czonym stopniu wymagajacym aktywnosci w sferze gospodarczej. Jednocze$nie

w sferze deklaracji spoteczenstwo oczekiwato pozytywnych efektéw charak-

terystycznych przede wszystkim dla gospodarki rynkowej w postaci wolno-

Sci, wyzszej produktywnos$ci oraz ograniczenia centralnego kierowania, ktére

wymagaly orientacji ,przedsiebiorczo-podmiotowej”. Dominacja orientacji a i b

zasadniczo spowalnia proces dochodzenie do pozadanych regut fadu w sposéb

spontaniczny. Brak odpowiednio rozwinietych postaw ,przedsiebiorczo-pod-
miotowych” pozwala wnioskowaé, ze proces ksztaltowania fadu gospodarczego
wymagal przyjecia odgérnego dochodzenia do jego ram. Rolg pafistwa powinna
by¢ organizacja tadu gospodarczego w spos6b umozliwiajacy jego odbidr jako
przyjazny, nie nadajacy si¢ do mniej lub bardziej cynicznego wykorzystania
i wysuwania roszczen, a jednocze$nie odbierany jako swéj, przyjazny, zalezny
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od wlasnych dziatan, kontrolowany. W dalszej kolejnosci aktywno$¢ panstwa
powinna skupi¢ sie na przetamywaniu postaw roszczeniowych i zachecaniu do
dbania o los i pozycje spoteczng [Koralewicz, Ziotkowski, 2003, s. 208].

Cecha spoleczenistwa postsocjalistycznego jest to, ze reguly gry rynkowej,
w tym sposdb postepowania i zakres celow wyznaczane sg nie tylko przez rynek,
ale réwniez wlasnoé¢ publiczng. Stad, intensywno$¢ wystepowania powyzszych
orientacji w poszczegdlnych grupach spotecznych polskiego spoleczenstwa réz-
nicowatl uktad instytucjonalny, w ramach ktérego dana grupa funkcjonowata.
Odmienny system preferencji i oczekiwan, a tym samym odmienne strategie
dzialania w zakresie pozyskiwania dochodéw reprezentowaly grupy spoteczne
wynagradzane w ramach sektora instytucji prywatnych (Polska ,kapitalowa),
publicznych (Polska ,etatowa”) i zabezpieczenia spolecznego (Polska ,zasil-
kowa”) [Hausner, Marody, 1999]. Spoteczenstwo funkcjonujace w otoczeniu
sektora instytucji prywatnych legitymuje si¢ warto$ciami nastawionymi na
maksymalizacje zysku poprzez indywidualne osiggniecia. Strategie dzialania
w ramach Polski ,etatowej” charakteryzuja: maksymalizacja bezpieczenistwa
i obrona stanowisk pracy oraz zadania podniesienia dochodéw calej grupy lub
odpowiednich kategorii zawodowych. Punkt ciezkosci strategii ekonomicznej tej
grupy przesuwa sie na rézne odmiany strategii kolektywnych, ktérych celem jest
wplywanie na polityczne decyzje panstwa, wyznaczajace ekonomiczng warto$é
etatéw oraz samo ich istnienie. Dzialania spoteczenistwa funkcjonujgcego w Pol-
sce ,zasitkowej” skupiajg sie na odnowieniu uprawnien, a takze na dodatkowych
dziataniach podtrzymujacych funkcjonowanie jednostek w skrajnie niekorzyst-
nych warunkach materialnych, czyli na realizacji strategii przetrwania.

Poczatkowe lata okresu transformacji charakteryzowaly sie relatywnie
wiekszym udziatem Polski ,etatowej” i ,zasitkowej”, a tym samym dominacja
strategii przetrwania, bezpieczenstwa i kolektywizmu co pozwala wniosko-
waé o predysponowaniu polskiej gospodarki do przyjecia strategii odgérnego
ksztaltowania tadu gospodarczego zgodnie z logika tadu Euckena. Stosunkowo
niewielki udzial Polski ,kapitalowej” nie dawal masy krytycznej umozliwiajacej
uzyskanie satysfakcjonujacego tempa budowania tadu gospodarczego zgodnie
z zatozeniami tadu spontanicznego.

Potwierdzeniem dominacji zachowawczych postaw polskiego spoteczenistwa
w poczatkowych latach transformacji sg wyniki wyboréw parlamentarnych,
w tym stosunkowo niski poziom frekwencji. W Polsce w pierwszych wol-
nych wyborach parlamentarnych w 1991 roku uczestniczyto zaledwie 43,2%
uprawnionych do glosowania. W pozostalych krajach postkomunistycznych
w pierwszych wolnych wyborach u wyborczych urn pojawiala sie zdecydowana
wigkszo$¢ uprawnionych - zdarzalo sie, ze frekwencja przekraczata 80%. Niski
poziom frekwencji uznawano za jeden z najwazniejszych przejawéw spotecznej
apatii i braku akceptacji demokratycznego porzadku spotecznego. Ponadto, na
przestrzeni lat 1989-1998 widoczne jest stabnigcie opcji liberalnej i wzrost sity
opcji lewicowej, a gléwny kierunek przeplywu elektoratu w badanym okre-
sie odbywal sie¢ na linii liberalowie - lewica. Poparcie dla partii lewicowych
deklarowali mieszkancy przede wszystkim terenéw, ktére w minionym okre-
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sie zdominowane byly przez gospodarke uspoteczniong, i ktére przezywaly
szczegblnie duze problemy wynikajace z przejScia do nowego systemu. Na
obszarach nie dotknietych tak silnym kryzysem, wplywy lewicy nie byly juz
tak skrajnie wysokie i relatywnie lepsze wyniki uzyskiwata prawica, a przede
wszystkim liberalowie. O prorynkowym nastawieniu elektoratu prawicowego
$wiadczg réwniez wyniki ogdlnopolskich badan przeprowadzanych przy okazji
wyboréw. Elektorat prawicowy bardziej pozytywnie niz elektorat lewicy, oceniat
przeksztalcenia jakie nastgpily po roku 1989, w tym miedzy innymi reformy
przeprowadzane pod kierunkiem Balcerowicza. Znacznie bardziej krytycznie
wyrazal sie réwniez o minionej epoce [Kowalski, 2000, s. 83-90].

Uktad sceny politycznej w pierwszych latach transformacji wskazuje, ze
dwa dominujace w Polsce elektoraty, prawicowy i lewicowy przedstawialy
odmienng wizj¢ rozwoju spolteczno-gospodarczego. Z jednej strony wystepowalo
spoleczenstwo silnie zwigzane z poprzednim systemem opartym na zasadach
etatyzmu i sekularyzacji, ktére temu systemowi zawdzieczalo swoja pozycje
spoleczno-zawodows i dzigki tej pozycji bardzo czesto korzystalo z obecnych
przemian (uwlaszczona nomenklatura). Z drugiej strony wystepowato spoleczen-
stwo silniej zwigzane z sektorem prywatnym i tradycyjnym systemem wartosci,
negatywnie oceniajgce miniong epoke, oczekujace powaznych przeksztalcen
systemowych i z aprobatg je przyjmujace, ale, ze wzgledu na niekorzystne
warunki do rozwoju w poprzednim okresie, zajmujgce raczej nizsze pozycje
w hierarchii spotecznej [Kowalski, 2000, s. 90]. Podej$cie do uwarunkowan
rozwoju spoleczno-gospodarczego reprezentowane przez elektorat lewicowy
i jego dominacja w grupie polskich wyborcéw uzasadniajg wniosek o stusznosci
zastosowania zalozen tadu stanowionego w polityce transformacji.

Mozliwo$ci zaakceptowania regut odpowiadajgcych zalozeniom tadu spon-
tanicznego i stanowionego zaleza réwniez od charakteru kultury narodowe;j.
Oznacza to, ze przyjmujac okre$lony sposéb ksztaltowania zasad tadu kon-
kurencyjnego nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania kulturowe. Do okreslenia
uwarunkowan kulturowych determinujgcych zakres preferowanych form
ksztaltowania fadu gospodarczego mozna wykorzysta¢ model analizy kultur
narodowych opracowany przez Geerta Hofstede. Model ten sktada sie z pieciu
wymiaréw. Dystans wladzy (PDI) okresla stopien akceptacji dla nieréwnego
rozktadu wiladzy przez cztonkéw spoleczno$ci znajdujacych sie na nizszych
szczeblach hierarchii organizacyjnej. Wskaznik unikania (UAI) niepewnosci
okresla podej$cie do zmian, innowacji i ryzyka. Trzeci wymiar dotyczy indy-
widualizmu i kolektywizmu i okre$la, w jakim stopniu cztonkowie danej spo-
tecznosci lub organizacji cenig indywidualne osiggniecia, a w jakim rezultaty
pracy zespolowej. Kolejny wymiar to stopien feminizacji kultury, ktéry okresla
stosunek spotecznosci do kooperacji raczej niz do konkurowania i wspierania
czlonkéw wspdlnoty w ich wysitkach do dobrobytu. Ostatni wskaznik definiuje
orientacj¢ na dziatania krétko i dlugoterminowe, a przede wszystkim oczeki-
wania dotyczace czasu otrzymania nagrody za wlasng prace.

Na poczatku lat 90., wedlug badan Hofstede, polska kultura scharakte-
ryzowana zostala wedlug powyzszych parametréow jako kultura o relatywnie
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wysokich wskaznikach okreslajacych dystans wiadzy, stopien unikania niepew-
no$ci oraz o umiarkowanie niskich wskaznikach indywidualizmu, feminizacji
i orientacji czasowej [Nasierowski, Mikuta, 1998]. Oznacza to, ze oczekiwa-
nia spoleczne dotyczace systemu spoleczno-gospodarczego charakteryzowaly
si¢ preferowaniem pracy kolektywnej raczej niz indywidualnej. Polacy woleli
dziataé¢ zespotowo, a decyzje podejmowali chetniej grupowo niz samodziel-
nie. Spoteczenstwo polskie przyjmowato zasade ,wspdlnej odpowiedzialnosci”
charakterystycznej dla okresu gospodarki socjalistycznej oznaczajacej, ze jezeli
wszyscy sg odpowiedzialni, to nie ma mozliwo$ci wskazania kto naprawdg jest
odpowiedzialny. W tej sytuacji, koncepcja tadu stanowionego zaktadajaca wol-
no$¢ jednostki w potaczeniu z elementami rozwigzan odgérnych gwarantujacych
realizacje zasady odpowiedzialno$ci wydaje sie by¢ relatywnie dopasowana do
warto$ci polskiego spoleczenstwa w pierwszych latach transformacji.

Polacy charakteryzowali si¢ rowniez wysokim stopniem unikania niepewno-
$ci, co oznacza ze wykazywali che¢ ujmowania wszystkiego w ramy przepiséw
np. tworzenia licznych regulacji i procedur. Prowadzilo to do przyjmowania
wielu regulacji prawnych, ktére byly niespdjne, a nawet dysfunkcyjne i sklania-
jace do ich omijania. Wysoki stopienn unikania niepewnoSci przejawiajacy sie
sklonnosciami do tworzenia jasno sprecyzowanych regut postepowania tworzyt
bardziej sprzyjajace otoczenie dla tadu stanowionego, ktérego nieodzownym
elementem sg zewnetrznie ustalone reguly postepowania.

Znaczny dystans wladzy wyrazal sie w poczatkowych latach transformacji
w akceptacji znacznej hierarchizacji spoleczenistwa wedtug innych kryteriéw
niz rezultaty w procesie gospodarowania. Przejawialo si¢ to w spolecznym
dazeniu do centralizacji wladzy, tworzeniu nowych instytucji kontrolujgcych
codzienne zycie lub powszechnej akceptacji dla przywilejéw i oznak statusu.
Etyka pracy byla oceniona na stosunkowo niskim poziomie, a menedzerowie
w ograniczonym stopniu wykazywali sktonnos¢ do wtaczania podwladnych
w proces podejmowania decyzji. Jednocze$nie, ze wzgledu na uwarunkowa-
nia historyczne, w tym nieefektywno$¢ centralnego kierowania gospodarka
i niski poziom zaufania do wtadzy formalnej, autorytarny sposéb rzadzenia nie
znajdowal akceptacji wéréd polskiego spoleczefistwa. Niemniej jednak stosun-
kowo dluga ,opieka” elit politycznych nad spoteczenstwem sprzyjala rozwija-
niu postaw akceptujagcych odgérne narzucanie gotowych rozwigzan w sferze
gospodarczej, tworzgc otoczenie sprzyjajace dla tadu stanowionego.

Stosunkowo niski wskaznik feminizacji w pierwszych latach transforma-
cji oznacza spoteczenstwo nastawione na szybki sukces i rozwijanie kariery,
zaréwno wérdéd kobiet, jak i mezczyzn. Silg sprawczg dziatan mogla byc
wewnetrzna cheé rozwijania wlasnej kariery, jak réwniez zazdro$¢ o sukcesy
innych uczestnikéw procesu gospodarowania. Sposéb dziatania czesto cha-
rakteryzowal si¢ niskimi standardami etycznymi i uprzedzeniami. W efekcie,
w poczatkowym okresie transformacji dochodzito do licznych przestepstw
korupcyjnych oraz szybkiego bogacenia si¢ przy jednoczesnym famaniu prawa.
Realizacja zasady wolnosci i odpowiedzialno$ci nie mogta odbywa¢ si¢ wylacz-
nie w oparciu o konformizujace naciski opinii wigkszosci (fad spontaniczny),
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ale wymagala rozwigzan stanowionych wraz z zapleczem instytucjonalnym
gwarantujgcym ich przestrzeganie.

Jednocze$nie akceptacja Sredniego horyzontu planistycznego oznacza, ze
Polacy spodziewaja si¢ pozytywnych efektéw wprowadzanych zmian w sto-
sunkowo kroétkim okresie, co bardziej sprzyja powodzeniu koncepcji tadu sta-
nowionego.

Na podstawie badan Hofstedego mozna wskazaé nastepujace cechy polskiego
spoleczenstwa w poczatkowym okresie transformacji: duza nieufno$é wobec
wladzy formalnej, wysokie oczekiwania od zycia, brak zdolnosci do wspétpracy,
wysoki dystans wtadzy, niski etos pracy, pragnienie szybkiego wzbogacenia sie,
a jednocze$nie ograniczone do$wiadczenie w funkcjonowaniu gospodarki ryn-
kowej. Na tej podstawie mozna wnioskowaé o podziale polskiego spoleczenistwa
na grupe posiadajacg ducha przedsigbiorczosci i sktonng do sprostania nowym
wyzwaniom gospodarki rynkowej oraz grupe prébujaca utrzymac stan istniejacy
wraz z odpowiednio duzym wsparciem ze strony pafistwa. Tym samym zestaw
dominujacych w polskim spoleczenstwie norm i wartosci tworzyl otoczenie
wymagajace przede wszystkim elementéw tadu stanowionego z uwzglednieniem
spontanicznego tworzenia regul.

Inng klasyfikacje warto$ci spoleczenstwa, umozliwiajacg analize stopnia
dopasowania sposobu ksztattowania tadu w gospodarce do oczekiwan spote-
czenstwa przedstawia Inglehart. W nawigzaniu do koncepcji hierarchii potrzeb
Maslowa proponuje on podzial na warto$ci materialistyczne i postmateria-
listyczne. Dominacja warto$ci materialistycznych oznacza motywacje spole-
czefstwa do dziatan pozwalajgcych zaspokoié podstawowe potrzeby, to jest
fizjologiczne, bezpieczenstwa, przynaleznosci. Z kolei, wartoéci postmateria-
listyczne motywuja do zaspokojenia potrzeb estetyczno-intelektualnych oraz
samorealizacji. Czynnikiem wyznaczajacym wage poszczegdlnych wartosci jest
sytuacja socjoekonomiczna jednostki we wczesnej mlodosci, co oznacza ze
trudna sytuacja finansowa sktania do preferowania warto$ci materialistycznych
[Wilson, 2005, s. 210].

Od poczatku transformacji wskaznik postmaterializmu w Polsce ksztattuje
sie na stosunkowo niskim poziomie na tle krajéw Europy Zachodniej [World
Values Survey]. Oznacza to, ze w okresie reform polskie spoteczenstwo ukie-
runkowywato swoje dziatania na zagwarantowanie bezpieczenstwa ekonomicz-
nego, a wiec wyznawalo przede wszystkim cele o charakterze ekonomicznym
z pominieciem celéw o charakterze spolecznym i ekologicznym. Uzupelnieniem
analizy skali wskaznika postmaterializmu sg zaproponowane przez Ingleharta
wskazniki: skala wartosci tradycyjnych i $wiecko-racjonalnych oraz skala war-
toSci przetrwania i samoekspresji. Wyniki badan World Values Survey przepro-
wadzonych na poczatku lat 90. wyraznie wskazujg na dominacj¢ w polskim
spoleczenstwie wartosci tradycyjnych i przetrwania [World Values Survey]. Ozna-
cza to, ze polskie spoteczenstwo charakteryzowata duma narodowa i uznanie
autorytetu rodziny, kosciota, instytucji panstwowych, a takze brak akceptacji dla
aborcji, rozwodow i homoseksualizmu. Jednoczes$nie dominacja wartosci prze-
trwania oznaczala niski wskaznik zaufania, dobrego samopoczucia i akceptacji



Anna E. Grabska, Uwarunkowania ladu spontanicznego i stanowionego... 137

dla innos$ci (homoseksualistéw), niepewnos$é, cele materialne i bezpieczefstwo
oraz autorytarne poglady polityczne, przy jednoczesnej ograniczonej aktywnosci
w sferze politycznej. Taki uktad wartos$ci jest uznawany za nie sprzyjajacy moder-
nizacji i osiagnigciu wysokiego tempa rozwoju [Inglehart, Baker, 2000, s. 23-24].

Powyzszy uklad wartosci polskiego spoteczenstwa wskazuje na potrzebe
przede wszystkim elementéw fadu zewnetrznego, stanowionego. Dazenie do
zaspokojenia potrzeb materialnych zasadniczo utrudnia oddolne, spontaniczne
tworzenie elementéw tadu gwarantujgcych realizacje celéw spotecznych i eko-
logicznych [Wilson, 2005, s. 211]. Jednocze$nie dominacja warto$ci przetrwania
nie sklaniala do spontanicznego tworzenia i rozwijania rozwigzan gwarantu-
jacych ogélnogospodarcza efektywno$é. Stad, przyjety do wdrozenia model
gospodarczy zakladajagcy wolnosé¢ jednostki w potaczeniu z dominacja wartosci
materialistycznych wymagal w Polsce zaplecza instytucjonalnego pozwalajacego
rozwija¢ odpowiedzialno$¢ jednostek za posiadang wolno$¢ oraz wspierajacego
jednostki gospodarujace w otoczeniu gospodarki rynkowej. Jednakze jak wska-
zuja ekonomisci, reformy w Polsce rozpoczeto przy niewystarczajagcym wsparciu
elementéw tadu stanowionego, w tym odpowiedniego zaplecza instytucjonal-
nego, co skutkowalo znacznymi kosztami spotecznymi [Kowalik, 2009].

Polacy okreSlani sg jako spoteczenistwo ,amoralnego familizmu”, a wiec
bedacego federacja silnie zintegrowanych wewnetrznie matych grup nieuf-
nych wobec siebie i wzajemnie konkurujacych. Stad, w polskiej gospodarce na
poczatku lat 90. istnial wyrazny podziat rzeczywisto$ci na publiczng i prywatna,
przy czym publiczna byla obszarem walki o jak najwiecej $rodkéw dla wilas-
nej rodziny. Generalnie ,amoralny familizm” skutkowal gleboka prywatyzacja
wiezi, ograniczeniem jej do niewielkich, ekskluzywnych zbiorowosci rodzinnych
czy towarzyskich, a takze dualizmem standardéw moralnych obowigzujgcych
w $wiecie prywatnym i w $wiecie publicznym [Tarkowski, 1994, s. 263-283].
Wskazuje si¢ na przepas¢ miedzy integracja w skali mikro, a jej brakiem w skali
makro. Co ciekawe Polacy obdarzyli ogromnym zaufaniem pierwszy rzad nie-
komunistyczny. Powstaje jednak pytanie — na ile to byto wynikiem rzeczywiscie
zaufania i integracji w skali makro, a na ile konsekwencja demobilizacji klasy
robotniczej zagubionej w nowej sytuacji, w ktérej cze$¢ ,nas” stala sie czeScig
wspoéltworzaca rzad. Wysoki poziom zaufania do pierwszego rzadu niekomu-
nistycznego dawal mozliwo$é tworzenia tadu gospodarczego zgodnie z logika
podejs$cia Euckena, a jednocze$nie warunkéw do tworzenia i rozwijania poza-
danych regut zgodnie z koncepcja Hayeka. Niestety, brak odpowiedniej infra-
struktury instytucjonalnej spowodowat kryzys panstwa, a tym samym spadek
wskaznika zaufania, co obnizalo skuteczno$é tadu stanowionego i prowadzito
do destrukcyjnego tadu spontanicznego.

Podsumowanie

Dochodzenie do tadu gospodarczego umozliwiajacego trafne przewidywanie
reakcji i zakresu wspélpracy innych uczestnikéw procesu gospodarowania moze
przebiegaé dwutorowo. Z jednej strony dzialania jednostek mogag by¢ koordy-
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nowane przez swobode¢ indywidualnej inicjatywy, rynkowe interakcje pomiedzy
nimi i podporzadkowane tylko regulacjom prawnym powszechnie obowigzuja-
cym. Z drugiej, jednostki gospodarujace mogg dostosowywaé swoje dzialania
i wzajemne interakcje rynkowe do ogélnie obowigzujacych ustaw, a takze do
regul gry gospodarczej ustalonych przez podmioty nadrzedne. Powyzsza klasy-
fikacja sposob6éw dochodzenia spoteczenstwa do regut charakteryzujacych tad
przedstawiana jest w literaturze przedmiotu odpowiednio przez von Hayeka
oraz Euckena.

Aktualne problemy polskiej gospodarki sa wynikiem przede wszystkim
zaniechania okre$lonych decyzji i dziatan, co skutkuje narastaniem proble-
moéw o charakterze nie tylko ekonomicznym, ale réwniez spotecznym i ekolo-
gicznym. Odpowiedzialno$é za problemy polskiej gospodarki mozna przypisaé
kryzysowi otoczenia instytucjonalnego, w tym szczegdlnie niewystarczajgcemu
zaangazowaniu administracji panstwowej w tworzenie fadu konkurencyjnego.
Niewystarczajacy zakres roli panstwa byt szczegdlnie widoczny w poczatko-
wych latach transformacji, kiedy polityka panstwa sprowadzata sie gléwnie do
oddzialywania na proces gospodarowania (polityka stabilizacyjna) pozostawia-
jac w mniejszym lub wigkszym stopniu na uboczu zadanie ksztaltowania tadu
gospodarczego. Jednoczes$nie, realizowana koncepcja minimalnej roli panstwa
w procesie ksztaltowania tadu gospodarczego nie odpowiadala warto$ciom,
postawom i przekonaniom wyznawanym na poczatku lat 90. przez Polakéw.

Uktad wartosci i preferencji polskiego spoteczenstwa na poczatku lat 90.,
w ktérym dominowaly orientacje ,bierno-produktywno-antyindywidualistyczna”
oraz ,obronno-zachowawczo-roszczeniowa” uzasadniaty koniecznos$é¢ zwieksze-
nia roli fadu stanowionego w procesie zmian ustrojowych. Réwniez znaczny
udziat sektora publicznego, a tym samym Polski ,etatowej” i ,zasitkowej” z cha-
rakterystycznymi strategiami przetrwania, bezpieczenstwa, kolektywizmu pre-
dysponowaly polska gospodarke do przyjecia strategii odgérnego ksztaltowania
fadu gospodarczego zgodnie z logikg tadu Euckena. Uwarunkowania kulturowe,
takie jak: duza nieufno$¢ wobec wiladzy formalnej, wysokie oczekiwania od
zycia, brak zdolno$ci do wspélpracy, wysoki dystans wtadzy, niski etos pracy,
pragnienie szybkiego wzbogacenia sig, a jednocze$nie niewielkie doswiadczenie
w funkcjonowaniu gospodarki rynkowej w tylko ograniczonym stopniu pre-
dysponowaly polskg gospodarke do wyboru oddolnego modelu ksztaltowania
tadu gospodarczego.
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SELECTED DETERMINANTS OF THE ECONOMIC ORDER
IN THE EARLY YEARS OF POLAND’S ECONOMIC TRANSITION

Summary

The aim of the article is to analyze the values and preferences of Polish society in the
early years of the country’s economic transition in terms of two models of economic order,
FA. Hayek’s spontaneous order theory versus W. Eucken'’s theory of organized order.

Many of the current problems of the Polish economy are the result of the government’s
failure to make certain decisions at the start of the country’s transition to a free market system
more than two decades ago, the author says. Another contributing factor is policies that
resulted in compounding various economic as well as social and environmental problems. The
responsibility for these problems can be attributed to a crisis of the institutional environment,
in particular to an insufficient involvement of the government in creating a competitive
framework for businesses. Moreover, opportunities for developing the economic framework
from the bottom up, in line with the logic of the spontaneous order theory, were limited
by rapid socioeconomic changes, according to Grabska.

In addition to objective difficulties with developing either a spontaneous or ordoliberal
model, there was also the problem of adjusting the socioeconomic order to the dominant
values and expectations of Polish society, the author says. An attempt to propose a framework
contrary to the social mind set and value system is bound to fail because the introduced
rules will create chaos, Grabska adds.

The analysis of the values and preferences of the Polish people in the early 1990s reveals
that society was relatively more predisposed to the kind of economic order prescribed by
W. Eucken, according to the author. Cultural factors, such as distrust of the authorities
and high socioeconomic aspirations, combined with poor teamwork skills, low work ethic,
a desire to strike it rich fast, and little market experience, explain why Poland was ill-suited
to a bottom-up model of economic order. Consequently, the government should have been
more active and done more to minimize the negative consequences of political and economic
changes in the country, the author concludes.
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