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Préba oszacowania wplywéw budzetowych
z podatkéw dochodowych w rolnictwie i reformy KRUS™

Streszczenie: Celem artykulu jest oszacowanie potencjalnych wptywéw budzetowych, jakie sek-
tor publiczny méglby osiggnaé dzieki obtozeniu dochodéw z dziatalnosci rolnej podatkiem docho-
dowym, a takze objecia rolnik6w zasadami powszechnego systemu emerytalnego. Przedstawiono
kilka wariant6w reformy, jak réwniez problemy zwigzane z wprowadzeniem tych zmian w Zycie.
Symulacje wptyw6w dokonane sg poprzez oszacowanie wysokosci dochodéw rolnikéw, oparte
przede wszystkim na indywidualnych danych o ptatnosciach obszarowych, a takze danych
KRUS. Postugujac sie tymi dochodami, mozliwe byto obliczenie wysokosci podatkéw docho-
dowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Wyniki wskazuja, ze po wprowadzeniu anali-
zowanych reform wiekszo$¢ gospodarstw do 10 ha nie bedzie ptaci¢ podatkéw. Co prawda
wplywy z podatkéw i sktadek wzrosna, nie jest jednak jasne, czy finanse sektora publicznego
na tym skorzystajg, ze wzgledu na towarzyszacy tym zmianom wzrost wydatkow.

Slowa kluczowe: dochody rolnikéw, ptatnosci obszarowe, podatek dochodowy, emerytury

Kody JEL: H24, H55, H71

Artykut wptynat do druku 10 marca 2012 r.

Celem niniejszego artykutu jest oszacowanie potencjalnych wptywéw budze-
towych, jakie sektor publiczny méglby osiagna¢ dzigki reformie danin publicz-
nych ptaconych przez rolnikéw. W zwiazku z tym przeanalizowane bedzie:
rozszerzenie obecnej bazy podatkowej podatku od dochodéw oséb fizycznych,
wprowadzenie tego podatku dla wszystkich dochodéw z dziatalnosci rolnej,
a takze likwidacja KRUS i objecie rolnikéw powszechnym systemem ZUS!.

*

Uniwersytet Warszawski, Wydzial Nauk Ekonomicznych, email: gkula@wne.uw.edu.pl
Wszystkie obliczenia zostaly wykonane w 2009 r. i odnoszg si¢ do 6wczesnej sytuacji prawne;j.
I Termin ,likwidacja KRUS” nalezy rozumie¢, jako objecie rolnikow zasadami powszechnego
systemu ubezpieczen spotecznych. Z punktu widzenia niniejszej pracy jest obojetne, czy insty-
tucja obslugujaca rolniczy komponent systemu wedlug tych zasad bedzie ZUS, czy KRUS.
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Projekty zmian KRUS budzg duze kontrowersje. Z jednej strony podkresla
sie réznice miedzy zasadami ubezpieczenia w ZUS i KRUS?, oraz fakt, ze
dochody rolnikéw rosng, co sprawia, ze moga potencjalnie ptaci¢ wieksze
podatki i sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Z drugiej strony Srednie dochody
w rolnictwie sg ciggle nizsze od dochodéw w calej gospodarce: wedtug IERIGZ-
PIB w 2008 r.3 dochéd z rodzinnego gospodarstwa rolnego przypadajacy na
osobe ubezpieczong w KRUS stanowil okoto 35% $redniej placy netto [Goraj,
2009]. Dodatkowo trudnos$¢ sprawia ustalenie poziomu tych dochodéw. W tych
warunkach propozycje reform analizowane w niniejszym artykule maja na celu
nie tyle rekomendacje konkretnego projektu, ile stworzenie punktu odniesienia
do dalszych prac.

Praca przedstawia zarys obecnej sytuacji, podatkéw i sktadek ubezpieczenio-
wych ptaconych przez rolnikéw. Nalezy podkreslié, ze przedmiotem analizy byty
tylko zmiany dochodéw podatkowych, a wigzace sie z nimi zmiany zachowan
ekonomicznych rolnikéw, czy zmiany po stronie wydatkéw sektora publicznego
dotyczace wyplat z opieki spolecznej badZz wysokosci emerytur nie podlegaly
badaniu. Motywacja do zastosowania takiego podejscia byta toczaca sie debata
publiczna na temat wysokosci skladek ptaconych przez rolnikéw i wydatkéw,
jakie musi ponosi¢ budzet ze wzgledu na ich niski poziom. Z tego powodu
interesujaca stata sie odpowiedzZ na pytanie, ile wtasciwie rolnicy moga zapta-
ci¢. W zwigzku z tym niniejsze opracowanie poréwnuje symulowane wplywy
z podatkéw dochodowych i sktadek ubezpieczeniowych, mozliwych do uzyskania
po wprowadzeniu réznych wersji reformy.

Argumenty za i przeciw reformie

Celem tego artykutu nie jest udowodnienie, ze nalezy, badZz ze nie nalezy
obja¢ rolnikéw podatkiem dochodowym i powszechnym systemem ubezpieczen
spotecznych. Nawet oszacowanie potencjalnych wplywéw z réznych warian-
téw takiej reformy nie da podstaw do opowiedzenia si¢ za jej przyjeciem, lub
odrzuceniem. Do tego niezbedne jest oszacowanie kosztéw takich zmian, tak
dla systemu finanséw publicznych, jak i dla samych rolnikéw. Mimo to, dla
lepszego zrozumienia analizowanych propozycji niezbg¢dne jest przedstawienie
teoretycznych i praktycznych argumentéw za i przeciw tym reformom.

Przed przeprowadzeniem takiego poréwnania powinno sie sprawdzié, jak
rolnicy sg traktowani przez system podatkowy i system ubezpieczen spotecznych
w innych krajach. Wedlug OECD [2005] w wiekszo$ci krajéw rozwinietych rol-
nicy sg objeci przywilejami podatkowymi i ubezpieczeniowymi, ale stosowane
sg bardzo rézne rozwigzania. W wielu krajach, w tym w przynajmniej w sze$-

2 3 marca 2009 Business Centre Club zlozyt wniosek do Trybunatlu Konstytucyjnego o wyjasnie-
nie, czy wylgczenie rolnikéw z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych oraz systemu
podatkowego nie narusza konstytucyjnego prawa do réwnosci obywateli. Trybunal odmoéwit
nadania sprawie biegu.

3 Na temat dostepnos$ci nowszych danych - patrz przypis 18.
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ciu krajach Unii Europejskiej* (Austrii, Belgii, Francji, Niemczech, Wtoszech,
oraz Polsce), dochody rolnikéw sg objete odrebnym systemem podatkowym,
zazwyczaj niewymagajgcym obliczenia wysokosci dochodéw, albo opartym na
uproszczonej ksiggowoséci. W niektérych krajach te przywileje dotycza tylko
ubozszych rolnikéw (np. Austria i Niemcy). Z kolei w krajach, gdzie rolnicy sa
objeci powszechnym podatkiem dochodowym, oferuje im sie w jego ramach spe-
cjalne uprawnienia, z ktérych najczestszym jest mozliwo$é usredniania docho-
déw w okresie kilku lat (np. Holandia, Irlandia, Wielka Brytania). W przypadku
ubezpieczen spolecznych, wiele krajéw prowadzi oddzielne systemy dla rolni-
kéw, ktére czesto sa w znaczacym stopniu dofinansowywane przez panstwo.

Specjalne przywileje podatkowe oferowane rolnikom nie ograniczajg sie
tylko do podatku dochodowego i ubezpieczen spotecznych. W wielu krajach
dotycza one réwniez podatkéw majatkowych, w tym spadkowego, czy podat-
kéw posrednich. Czesto stosowane sg réwniez przywileje dotyczace kosztéw
produkcji rolnej, takie jak na przyktad nizsze podatki od paliw uzywanych
w dziatalno$ci rolniczej. Wykorzystanie takich rozwigzan moze zlagodzi¢ ewen-
tualne negatywne skutki objecia rolnikéw podatkiem dochodowym.

Jak wida¢, do$wiadczenia innych krajéw nie pozwalaja na wyciagnigcie
wniosku, czy nalezy objaé rolnikéw w Polsce podatkiem od pochodéw osobi-
stych i zasadami ZUS. Jak zauwaza Owsiak [2004, s. 401], ,...istnieje wiele
przestanek szczegblnego potraktowania tej grupy zawodowej...”. Nalezg do nich
zmienno$¢ dochodéw w rolnictwie, podatnych nie tylko na sytuacje gospodar-
cza w kraju i zagranica, ale rowniez zaleznych od warunkéw przyrodniczych,
niska stopa zwrotu z dziatalno$ci rolniczej, oraz dgzenie krajéw do zapewnienia
sobie samowystarczalnos$ci zywnosciowej [James, Nobes, 2006, s. 228], chociaz
ten ostatni argument wydaje si¢ obecnie traci¢ na znaczeniu. Podstawowym
praktycznym powodem objecia rolnikéw odrebnym systemem wydaje sie by¢
techniczny problem ustalenia wysokosci podatku dochodowego rolnikéw i jego
poboru. Problem ten jest podjety w dalszej czesci artykutu.

Na gruncie teoretycznym najwazniejsze argumenty za opodatkowaniem rol-
nikéw podatkiem dochodowym i wilagczeniem ich do powszechnego systemu
ubezpieczen spolecznych dotycza zaréwno efektywnosci, jak i réwnosci. Eko-
nomia opodatkowania jasno pokazuje, Ze im prostsze podatki i im mniej spe-
cjalnych przywilejow, tym efektywniej dziata system podatkowy (np. [Vermeend
iin., 2008]). Odrebne i preferencyjne traktowanie rolnikéw moze prowadzi¢ do
naduzyé, gdy osoby niebedgce rolnikami prébujg korzystaé z ich przywilejow
w celu obnizenia obcigzen podatkowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Jednocze$nie zasada réwnosci w systemie podatkowym oznacza, ze wszystkie
dochody z pracy powinny by¢ traktowane jednakowo, niezaleznie od tego,
w jakim sektorze ta praca jest wykonywana [Owsiak, 2004, s. 401]. Z kolei
jednym z wazniejszych argumentéw praktycznych za objeciem rolnikéw prze-

4 Wedlug OECD [2005] nie dla wszystkich krajéw informacje o opodatkowaniu rolnictwa byty
dostepne.
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pisami PIT i zasadami ZUS jest umozliwienie im z korzystania z przywilejéw
oferowanych przez te systemy, na przyktad z ulgi prorodzinne;j.

Warianty reformy

Przedmiotem niniejszej analizy jest oszacowanie wplywéw podatkowych
oraz sumy sktadek mozliwych do uzyskania w réznych scenariuszach reformy.
Rozpatrzone zostana cztery mozliwo$ci rozszerzenia bazy podatkowej. Pierw-
sza polega na pobieraniu podatkéw dochodowych od ptatnosci obszarowych.
Druga zaktada objecie najwiekszych gospodarstw (od 50 ha) przepisami podatku
dochodowego oraz powszechnym systemem ubezpieczen spotecznych, czyli
przej$ciu najbogatszych rolnikéw na zasady ZUS i placeniu przez nich PIT.
Trzecia rozszerza grupe objetg zmianami do gospodarstw o powierzchni przy-
najmniej 15 ha. Czwarta mozliwo$¢ to objecie wszystkich rolnikéw zasadami
powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych5 i podatku dochodowego.
Objecie rolnikéw systemem ZUS oznacza jednoczesnie, ze ptacg oni réwniez
sktadke zdrowotng do NFZ — obecnie ta sktadka jest optacana przez KRUS. Dla
wszystkich opcji nalezy rozpatrzy¢ dwa przypadki: gdy rolnicy ptacg podatki
i sktadki jak osoby zatrudnione (podatek wedlug skali 18% i 32%, a sktadka na
ubezpieczenia to 13% dochodu, powiekszone o sktadke na NFZ9) oraz gdy placa
jak osoby pracujgce na wlasny rachunek i prowadzacy dzialalno$ci gospodarcza
(podatek 19% oraz minimalna sktadka na ubezpieczenia spoteczne?).

Wprowadzenie zasady, ze podatek oraz sktadka rolnikéw na ubezpieczenia
spoteczne zalezy od dochodu, oznacza, ze placiliby je réwniez rolnicy pozo-
stajacy obecnie poza KRUS, ktérzy sg ubezpieczeni w ZUS z tytulu innych
dochodéw i ktérzy z ich tytutu ptacg PIT. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi
przepisami takie osoby nie ptacg podatkéw i skladek od dochodéw z indywi-
dualnego gospodarstwa rolnego. Po wprowadzeniu analizowanych wariantéw
reformy dochody z gospodarstwa powigkszylyby podstawe, od ktérej ptacg oni
podatki i sktadki, co dodatkowo podniosloby wplywy do systemu finanséw
publicznych.

Wprowadzenie w zycie analizowanych wariantéw reformy wymagatoby roz-
wigzania wielu dylematéw. Podstawowym jest okreSlenie poziomu dochodéw
gospodarstw rolnych, co wymaga wprowadzenia jakiej$ formy ksiegowosci.
Inng istotng kwestig byloby przyznawanie uprawnien do ubezpieczenia, czyli
ustalenie, ile oséb i w jakim zakresie pracuje w gospodarstwie, i jak nalezy
podzieli¢ wypracowany dochéd miedzy te osoby. Jezeli rolnicy ptaciliby sktadki
jak obecnie zatrudnieni, to z punktu widzenia finanséw publicznych wazne

5 Takie rozwigzanie sugerowal, jako cel dlugookresowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
[2008].

6 Skladka na NFZ wynosi 9% od dochodu po odprowadzeniu sktadki na ZUS.

7 Minimalna sktadka na ZUS to 535,85 zl, a sktadka na NFZ to 224,24 zI: wedtug wysokoSci
sktadek na 2009 r. podanych przez ZUS, przy zalozeniu, ze rolnicy nie bedg ptaci¢ sktadki
na Fundusz Pracy.
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jest, z jakich Zrédel zostanie pokryta cze$¢ sktadki, ktérg normalnie pokrywa
pracodawca.

Obecne obciazenia podatkowe rolnikéw

Podstawowym podatkiem ptaconym obecnie przez indywidualne gospodar-
stwa rolne jest podatek rolny, ktéry stanowi przychéd jednostek samorzadu
terytorialnego. Podatek ten wynosi réwnowarto$¢ pienigzng 2,5 kwintali zyta od
jednego hektara przeliczeniowego gruntéws. Zgodnie z komunikatem prezesa
GUS obowigzujagca w 2009 r. $rednia cena skupu zyta to 55,80 zl za kwintal®.
Liczba hektaréw przeliczeniowych jest ustalana na podstawie powierzchni,
rodzajéw i klas uzytkéw rolnych, w zaleznos$ci od tego, w ktérym z czterech
okregéw podatkowych znajduje sie gmina. Wysoko$¢ podatku rolnego od oséb
fizycznych ustala gmina, na ktérej terenie znajdujg si¢ opodatkowane grunty.

Rysunek 1. Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z podatku rolnego
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, GUS

W 2009 r. dla gmin wiejskich wplywy z podatku rolnego stanowity $rednio
7,5% dochodéw wilasnych. W sumie samorzady w Polsce otrzymaly z tego tytutu
1,23 miliarda ztotych, w tym gminy wiejskie 785,5 miliona zlotych!0. Jezeli
rozwazane jest wprowadzenie dodatkowych obcigzen podatkowych rolnikéw,
zwlaszcza objecie ich podatkiem dochodowym, nalezy zdecydowaé, co zrobié
z podatkiem rolnym. Sg mozliwe cztery opcje:

a) zlikwidowad,

b) zachowaé i odliczaé¢ od dochodu do opodatkowania,

¢) zachowaé i odliczaé¢ od podatku,

d) zachowaé i nie uwzgledniaé¢ przy obliczaniu naleznego podatku dochodo-
wego.

8 Dz.U.06.136.969

9 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 17.10.2008 r.

10 Wedtug danych Banku Danych Lokalnych, GUS. W 2010 r. odpowiednie kategorie wynosity:
5,6%, 989,4 mln zl oraz 634,8 mln zl.
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Jezeli podatek rolny zostanie zlikwidowany, konieczne bedzie uzupelnienie
dochodéw samorzaddéw o kwote, jaka by z niego uzyskaly. Opcje b), ¢) i d) spo-
woduja, ze samorzady zachowajg przychody z podatku rolnego, ale obcigzenie
podatkowe rolnikéw moze wzrosnaé. Nalezy jednak zauwazy¢, ze samorzady
majg udzial we wpltywach z podatku dochodowego zebranego na ich terenie,
wiec objecie rolnikéw PIT zwiekszy te dochody.

Osoby uzyskujace dochody ze specjalnych dziatéw produkcji rolnej ptaca
podatek dochodowy na zasadach ogélnych, mimo Ze pozostajg ubezpieczone
w KRUS. W 2007 r. szacunkowe dochody budzetu panstwa z tego tytutu nie
przekraczaly 35 milionéw zi!!. W niniejszej analizie osoby, ktére prowadza
dzialy specjalne produkcji rolnej, zostaly pominiete.

KRUS - obecna sytuacja i zasady ustalania skladek

Do obciazen typu podatkowego nalezy zaliczy¢ réwniez skladki do Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
fecznego zostala powolana do zycia w na mocy ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw z 20 grudnia 1990!2. KRUS sklada si¢ z dwéch odrgbnie
finansowanych systeméw ubezpieczen: ubezpieczenia emerytalno-rentowego
finansowanego z Funduszu Emerytalno-Rentowego (FER) oraz ubezpieczenia
wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego finansowanego z Funduszu
Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw. To pierwsze jest w znacz-
nym stopniu finansowane poprzez dotacje budzetows. To drugie jest finanso-
wane ze skladek.

Rysunek 2. Klienci KRUS
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11 Obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
12 Dz.U.08.50.291
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Rysunek 3. Wplywy i wydatki KRUS
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Jak pokazuje rysunek 2, sytuacja KRUS staje sie korzystniejsza ze wzgledu na
malejagcag liczbe $wiadczeniobiorcow i przewyzszajaca ja liczbe ubezpieczonych.
Nie zmienia to faktu, ze koszty KRUS nie zmienily sie znaczaco, a poziom
dotacji budzetowej pozostaje od kilku lat na podobnym poziomie, co przedsta-
wione jest na rysunku 3. R6znica miedzy catkowitymi kosztami, a suma sktadek
i dotacji jest w wiekszosci pokryta ze §rodkéw przekazywanych KRUS na $wiad-
czenia zbiegowe (wyplacane przez KRUS, ale przystugujace z pozarolniczych
tytuléw do ubezpieczenia, do ktérych prawo majg ubezpieczeni w KRUS).

Podstawowa réznica miedzy ubezpieczeniem w ZUS i w KRUS polega na
tym, ze w ZUS skladka i emerytura zaleza od dochodu ubezpieczonego (sktadka
to 29,9% placy brutto, z czego 13,71% jest placone przez pracownika), podczas
gdy w KRUS ani sktadka, ani emerytura nie sg zwigzane z dochodem. Sktadka
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe KRUS stanowi 10% podstawowej eme-
rytury. Do tego nalezy dodaé kwotowg sktadke na ubezpieczenie wypadkowe,
chorobowe i macierzynskie — w sumie obie sktadki wyniosty w 2009 r. 98 zt
miesiecznie za kazdego domownika pracujacego w indywidualnym gospodar-
stwie rolnym. Przy czym, jezeli osoba ubezpieczona w KRUS i prowadzaca
dziatalno$¢ rolniczg jednocze$nie prowadzi pozarolniczg dziatalno$é gospodar-
cza, skladka emerytalno-rentowa wzrasta o 100%. Wysokos$¢ sktadki nie jest
zalezna od dochodu. Jednak, jezeli przychody ubezpieczonego z dzialalnosci
pozarolniczej sg na takim poziomie, ze podatek dochodowy z tego tytutu prze-
kracza kwote graniczng!3, traci on prawo do ubezpieczenia w KRUS i wchodzi
do powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych.

13 Roczna kwota graniczna PIT, ktéra w 2009 r. wynosita 2835 zl, to kwota podatku dochodowego
naliczona od dochodu, po przekroczeniu ktérego traci sie prawo do rolniczego ubezpieczenia
spotecznego.
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Takie zasady ustalania sktadki na KRUS powodujg, ze bardzo nieréwnomier-
nie obcigza ona ubezpieczonych, stanowigc duzy ci¢zar dla matych gospodarstw,
podczas gdy dla wiekszych jest to niewielki wydatek. Aby to zmienié, wprowa-
dzono reforme, ktéra weszla w zycie 1 pazdziernika 2009. Poczawszy od tego
dnia rolnicy prowadzacy gospodarstwa rolne o obszarze powyzej 50 hektaréw
przeliczeniowych!4 uzytkéw rolnych placa sktadke, ktérej wysokos$¢ zalezy od
powierzchni gospodarstwa. Sktadka podstawowa zostata dla nich powigkszong
dodatkowo o:

- 12% kwoty najnizszej emerytury w przypadku gospodarstw o obszarze
50-100 ha przeliczeniowych uzytkéw rolnych — w 2009 o 78,85 zi,

- 24% kwoty najnizszej emerytury w przypadku gospodarstw o obszarze
100-150 ha przeliczeniowych uzytkéw rolnych — w 2009 o 157,70 zi,

- 36% kwoty najnizszej emerytury w przypadku gospodarstw o obszarze
150-300 ha przeliczeniowych uzytkéw rolnych — w 2009 o 236,56 zl,

- 48% kwoty najnizszej emerytury w przypadku gospodarstw o obszarze
powyzej 300 ha przeliczeniowych uzytkéw rolnych — w 2009 o 315,41 zt
Wedtug Ministerstwa Rolnictwa podwyzka objeta 15,5 tysigca oséb. Prze-

widywane zwigkszenie wplywéw KRUS wynosilo, przy minimalnej emeryturze

w 2009 réwnej 675,10 zt, 22 min zH15,

Liczba pracujacych w rolnictwie

Dla oszacowania potencjalnych wplywéw z wprowadzenia analizowanych
scenariuszy reformy istotnym problemem jest ustalenie, ile 0séb pracuje w in-
dywidualnych gospodarstwach rolnych. Charakterystyka gospodarstw rolnych
w 2007 r. GUS podaje, ze w indywidualnych gospodarstwach rolnych pracowato
w sumie 4 964 60016 uzytkownikéw gospodarstw i cztonkéw ich rodzin, z czego
zaledwie 14,6% pracuje w pelnym wymiarze czasu. Rozklad w zaleznosci od
tego, czy osoby te pracujag w pelnym wymiarze czasu, czy nie, prezentuje
tablica 1. Nie dostarcza ona jednak informacji o tym, jaki jest udzial tych,
ktérzy utrzymuja sie z pracy w gospodarstwie rolnym. Wedtug GUS dla 25,3%
gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego dziatalno$é
rolnicza stanowita gtéwne Zrédto dochodu. Jezeli indywidualnych gospodarstw
rolnych w 2007 r. bylo 2 575 113, to oznacza to, ze 650 tys. czerpato dochody
przede wszystkim z rolnictwa.

14 Hektar przeliczeniowy to umowna jednostka powierzchni gruntu, ustalana na podstawie loka-
lizacji, powierzchni, rodzajéw i klas uzytkéw rolnych.

15 Kwota podana w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw z dnia 20.10.2008, druk sejmowy nr 1185.

16 Suma wielkosci z tabeli 1 daje liczbe o 100 0séb nizsza, co wynika z zaokraglania danych
przez GUS.
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Tablica 1
Pracujacy w gospodarstwach rolnych
Pracujacy w indywidualnych W pelnym W niepelnym Udziat ubezpieczonych
gospodarstwach rolnych wymiarze czasu wymiarze czasu w KRUS
Uzytkownicy 455 300 1 916 800 41,6%
Wspétmatzonkowie 188 000 1 101 700 34,5%
Inni cztonkowie rodziny 83 300 1 219 400 12%
W sumie 726 600 4 237 900 32%

Zrédlo: GUS, Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2007 ., Warszawa 2008; obliczenia wlasne
na podstawie Kwartalnej Informacji Statystycznej KRUS, IV kwartal 2008, Warszawa 2009.

Powyzsza informacja nie pokazuje, ile 0s6b utrzymywalo sie tylko z pracy
w indywidualnych gospodarstwach rolnych, a ile mialo dodatkowe dochody.
Z tego powodu w niniejszym opracowaniu przyjeto, ze wylacznie z dziatal-
nosci rolniczej utrzymuja sie osoby ubezpieczone w KRUS, czyli 1 588 606
0s6b (pominieto 9 591 oséb, prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolnej).
Pozostali, 68% pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych, osia-
gali dochody réwniez z dziatalno$ci poza rolnictwem. Dochody te nie musza
stanowi¢ gtéwnego Zrédla utrzymania, byly jednak na tyle wysokie, ze nalezne
podatki dochodowe z ich tytutu przekraczaly roczng kwote graniczng PIT.

Zalozenia i metodologia szacowania dochodéw

Analiza oparta jest na informacji Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR) o wysokos$ci $rodkéw wyptaconych rolnikom w formie ptat-
nos$ci obszarowych w ramach kampanii 2007 Wspélnej Polityki Rolnej (WPR)!7.
ARiIMR opublikowata liste wszystkich 1 490 567 os6b, ktére otrzymaly ptatnosci
obszarowe. Poniewaz podana jest tylko suma ptatnosci, aby okresli¢ przyblizony
dochdéd z dziatalnosci rolniczej kazdego z tych rolnikéw, zastosowana zostata
nastepujagca procedura:

1. na podstawie sprawozdania ARIMR informujacego o kwotach zrealizo-
wanych ptatnoéci w ramach ptatnosci jednolitych i uzupetniajacych oraz
informacji o stawkach platno$ci zostala wyliczona $rednia wazona stawka
platnosci na hektar uzytkéw rolnych o wysokosci 548,66 z118;

2. dla kazdego beneficjenta WPR kwota otrzymanych ptatno$ci zostata podzie-
lona przez $rednig wazong stawke ptatnosci, dajac przyblizong powierzchnie

17 Wykorzystanie nowszych danych nie bylo mozliwe, poniewaz indywidualne dane o ptatnos-
ciach obszarowych udostepniono jedynie dla lat 2007-2008. Obecnie jednak zaréwno te dane,
jak i informacje o platno$ciach w kolejnych latach, nie sa dostepne ze wzgledu na ochrone
danych osobowych w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
9.11.2010 r.

18 Nie zostala uwzgledniona platno$é cukrowa, poniewaz zalezy ona od wielko$ci produkcji,
anie od powierzchni gospodarstwa.
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gospodarstwa rolnego!®. Przecietne gospodarstwo otrzymujgce platnosSci
ma powierzchni¢ réwng 9 ha, podczas gdy wedlug danych GUS $rednia
powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie wiekszym niz 1 ha to 7,8 ha;
iloczyn przyblizonej powierzchni gospodarstwa rolnego i przecigtnego
dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha prze-
liczeniowego, ktéry wedlug obwieszczenia prezesa GUS wynosil w 2007 r.
2 220 z1, stanowi przyblizenie poziomu dochodéw indywidualnego gospo-
darstwa rolnego20.

Oszacowane w ten sposéb dochody gospodarstwa nie obejmujg dochodéw

ze specjalnych dzialéw produkcji rolnej, a takze nie uwzgledniaja informacji
o dodatkowych dochodach oséb pracujacych w gospodarstwie rolnym.

W celu przeprowadzenia analizy niezbedne bylo przyjecie nastepujacych

zalozen:

1.

W

indywidualne gospodarstwa rolne, ktére nie otrzymuja ptatnosci obszaro-
wych, albo sg bardzo mate i ich wlasciciele majg na tyle maty dochdd, ze
nie zaptaciliby podatkéw dochodowych, albo juz ptacg podatek dochodowy
z tytutu specjalnych dzialéw produkcji rolnej, badz dochodéw z innych
zrodet;

kazdy wtasciciel indywidualnego gospodarstwa rolnego ma wspétmatzonka
i dzieci. Wedlug GUS na wsi jest 4 026 000 dzieci, co daje 1,56 dziecka
na gospodarstwo, przy zalozeniu, ze wszystkie indywidualne gospodarstwa
rolne sg na wsi, a kazda rodzina wiejska ma gospodarstwo rolne;

w indywidualnym gospodarstwie rolnym jest tylko jeden uzytkownik;
wspoétmalzonkowie i inni doro$li czlonkowie rodziny uzytkownika indy-
widualnego gospodarstwa rolnego sg ubezpieczeni w KRUS wtedy i tylko
wtedy, gdy uzytkownik sam jest ubezpieczony w KRUS;

osoby pracujgce w rolnictwie, ale nieubezpieczone w KRUS, osiggaja
dochody z dzialalnosci pozarolniczej, badz pracy najemnej w rolnictwie,
podlegaja z ich tytutu podatkowi dochodowemu od o0séb fizycznych i sg
ubezpieczone w ZUS;

kazdy rolnik, badz jego wspétmatzonek, osiagajacy dochody z dziatalno-
§ci pozarolniczej, lub wykonujacy prace najemng w rolnictwie, uzyskuje

20

Ze wzgledu na przyjeta metode obliczenia $redniej platnosci obszarowej na hektar uzytkéw
rolnych, dla 146 265 gospodarstw wyliczona powierzchnia byta nie wigksza niz 1 ha. Aby
utrzymaé sp6jno$¢ obliczen, wielko$¢ ta nie zostala skorygowana, mimo ze w rzeczywisto$ci
gospodarstwa o takiej powierzchni nie otrzymujg ptatnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze platno$ci obszarowe zaleza od realnej liczby hektaréw i nie maja
wiele wspdlnego z hektarami przeliczeniowymi, czyli sztuczng miarg stosowang przez GUS.
W zwigzku z tym wyliczenie dochodu poprzez polaczenie tych miar jest pewnym naduzyciem.
Co wiecej, Goraj [2009, s. 10] podaje, ze w 2007 r. ,...dochéd z rodzinnego gospodarstwa
rolnego w przeliczeniu na jeden hektar przeliczeniowy wynidst 2147 zt...”, co sugeruje, ze
dochody obliczone zgodnie z powyzszg metodologia sa zawyzone. Jednak z drugiej strony
oparcie analizy na hektarach przeliczeniowych jest uzasadnione tym, ze dochéd z hektara
przeliczeniowego stanowi punkt odniesienia do wyliczania na przyktad podatku rolnego
i $wiadczen z pomocy spolecznej. Z tego wynika przyjecie zalozen 7 i 8 ponizej.
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miesieczny dochdéd na poziomie szacunkowej Sredniej placy w gminach

wiejskich w 2007 r., czyli 1 125,79 zi21;

7. wielkosci gospodarstw w statystykach KRUS, podane w hektarach przeli-
czeniowych, odpowiadajg realnym wielko$ciom gospodarstw;

8. dla obliczenia podatku rolnego przyjmuje sie, ze hektar przeliczeniowy
jest taki sam dla wszystkich gospodarstw, a liczba hektaréw jest ustalona
zgodnie z metodologia przyjeta do obliczenia poziomu dochodéw;

9. wszyscy uzytkownicy indywidualnych gospodarstw rolnych ubezpieczeni
w KRUS otrzymujg platnosci obszarowe.

Przyjeta metodologia szacowania dochodéw powoduje, Ze wyniki wskazujg
jedynie orientacyjne wielko$ci wplywéw z analizowanych reform. Nie mozna
ich traktowaé jako informacji o konkretnych kwotach, ktére mozna uzyskaé
z danej reformy.

Dochody rolnikéw

Analize dochodéw rolnikéw oparto na informacjach o wyptaconych ptat-
noéciach obszarowych, zgodnie z procedurg przedstawiong w opisie meto-
dologii. Stanowi to jedynie przyblizenie dochodéw gospodarstw rolnych, nie
uwzgledniajac innych dochodéw z dzialalnosci rolniczej, na przyktad przetwor-
stwa, dziatalno$ci pozarolniczej, emerytur i rent, czy niezarobkowych Zrédet
utrzymania. Tego typu dochody sg objete podatkiem dochodowym, wiec nie
stanowg przedmiotu analizy. Pominiecie ich spowoduje jednak, ze szacowane
przychody podatkowe z dziatalno$ci rolniczej mogg byé nizsze, niz bytyby
W rzeczywistosci.

Dochody rolnikéw w 2007 roku wedtug danych FADN?2 przedstawia tab-
lica 2. Dochody te obejmuja réwniez platnosci obszarowe. Okazuje sig, ze
matle gospodarstwa, do 5 hektaréw, przynosza wiekszy dochéd, niz gospodar-
stwa o wielko$ci miedzy 5 a 50 hektaréw. Moze to by¢ spowodowane tym,
ze wéréd mniejszych gospodarstw jest wiele prowadzacych specjalne dzialy
produkcji rolnej, ktére sg bardziej dochodowe, niz pozostale typy produkcji
rolnej. Istotne moze by¢ tez to, ze FADN nie bierze pod uwage najmniejszych
gospodarstw.

21 Obliczenie szacunkowej wielkosci $redniej placy w gminach wiejskich zostalo dokonane
w nastepujacy sposéb: na podstawie udzialéw gmin wiejskich w podatku od dochodéw oséb
fizycznych (2 872 989 516 z1), przy przecietnej efektywnej stawce podatku dochodowego réwnej
8,02% (po odliczeniu sktadki na zdrowie — MF, 2008) zostal obliczony calkowity dochéd opo-
datkowany PIT w gminach wiejskich — 91 059 511 744 zI. Tq kwote podzielono przez liczbg
0s6b w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym w gminach wiejskich, pomniejszong o liczbe
ubezpieczonych w KRUS. Ostatecznie $redni roczny dochdéd osoby mieszkajacej w gminie
wiejskiej placacej PIT oszacowano na 13 509,48 zl.

22 FADN, czyli Sie¢ Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych (ang. Farm Accountancy
Data Network), to europejski system zbierania danych z gospodarstw rolnych, ktéry w Polsce
prowadzi IERIGZ-PIB.
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Tablica 2

Dochéd z rodzinnego gospodarstwa rolnego

Srednio | do 5 ha | 5-10 ha | 10-20 ha | 20-30 ha | 30-50 ha | od 50 ha
Wedlug FADN (facznie z dzialami specjalnymi produkcji rolnej)

Na gospodarstwo 69 836 74 591 25 166 33 899 55 954 82 429 | 196 160
iig’;lnozatr“dmo“a‘ 41227 | 51237 | 17594 | 20342 | 31335 | 45231 | 106 609
Obliczenia wlasne (bez dzialéw specjalnych produkeji rolnej)

Na gospodarstwo 26 005 6 170 19 788 38 592 67 021 | 104 450 | 304 189
Na osobg pracujaca 13 489 3596 8 406 15 560 26 068 39 854 | 122 251

Zrédto: [IERIGZ, 2009], obliczenia wlasne na podstawie danych ARIMR

Tablica 2 pokazuje réwniez dochody symulowane na podstawie ptatno-
$ci obszarowych, zgodnie z przedstawiong metodologia. Rozbiezne poziomy
dochodu na osobe sg konsekwencjg przyjetego podejécia: FADN uwzglednia
tylko osoby pelnozatrudnione, a obliczenia wlasne uwzgledniaja osoby, ktére
wedtug GUS pracujg w rodzinnym gospodarstwie, niezaleznie od tego, czy sa
w nim pelnozatrudnione. Réznice w poziomie dochodéw gospodarstwa moga
wynikaé¢ z doboru préby w obu podejSciach?3, z tego, ze obliczenia na podsta-
wie doptat bezposrednich nie uwzgledniaja dochodéw ze specjalnych dzialéw
produkgcji rolnej, a takze z przyjecia jednakowego poziomu dochodu z hektara
przeliczeniowego. Nalezy tez wzigé pod uwage wspomniane wyzej niedosza-
cowanie powierzchni matych gospodarstw. Widoczne réznice moga prowadzic¢
do tego, ze szacunkowe przychody z podatkéw przedstawione w ponizszym
opracowaniu bedg zanizone. Jednak oparcie obliczeni na platnosSciach obsza-
rowych moze pozwoli¢ na bardziej szczegélowa analize, zwlaszcza malych
gospodarstw.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej dochody rolnikéw znaczaco wzro-
sly. Przedstawia to rysunek 4. Istotnym uzupelnieniem dochodéw rolniczych
staly sie dotacje przyznawane w ramach WPR. W czasie kampanii 2007 dota-
cje te, w formie platnoSci bezposrednich, otrzymato 1490 564 na 2 575113
indywidualnych gospodarstw rolnych, czyli 57,88% wszystkich gospodarstw
(dane z 2007 r.). Nalezy jednak wzigé pod uwage, ze platno$ci otrzymuja
gospodarstwa o powierzchni co najmniej 1 hektara. Takich gospodarstw bylo
w 2007 r. 1 804 063, a doplaty uzyskato 82,6% z nich.

23 FADN bada 12 056 reprezentatywnych gospodarstw.
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Rysunek 4. Zmiany dochodéw w rolnictwie w Polsce
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Opodatkowanie platnosci obszarowych

Najprostszg do przeprowadzenia zmiang obcigzen podatkowych rolnikéw
wydaje sie opodatkowanie ptatnosci bezposrednich, przy zalozeniu, ze takie
rozwigzanie byloby zgodne z prawem. Proste objecie platnosci dzisiejszym
systemem podatku dochodowego od o0séb fizycznych daloby wplywy podat-
kowe na poziomie 822,9 mln zl. Taki rachunek nie obejmuje jednak sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, sktadki zdrowotnej, wspélnego opodatkowania
malzonkéw, ulg rodzinnych, a nawet kosztéw uzyskania przychodu?*. Przy
zalozeniu, ze kazdy wlasciciel gospodarstwa rolnego ma niepracujacego wsp6t-
matzonka i niepetnoletnie dzieci, ptaci sktadke zdrowotng, ale nie ptaci sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, opodatkowanie ptatnosci bezposrednich przynio-
stoby 123,5 min zl.

Powyzsze symulacje nie uwzgledniajg tego, ze, jak wspomniano wyzej, wigk-
sz0$¢ 0s6b pracujacych w rolnictwie (ok. 70%) ma dochody opodatkowane PIT.
Jezeli tak, to faktyczne dochody podatkowe z opodatkowania ptatnosci bezpo-
$rednich bedg wieksze, niz 123 miliony zlotych, poniewaz ptatnosci powieksza
juz opodatkowane dochody. Nalezy réwniez pamietaé o tym, ze tylko okoto
35% wspdtmalzonkéw uzytkownikéw gospodarstw rolnych jest ubezpieczonych
w KRUS, co pokazuje, ze pozostali majg dochody i ptacg PIT.

Aby oszacowaé potencjalne wpltywy z objecia platnosci bezposrednich
podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych uwzgledniajac dochody osiggane
poza rolnictwem i prace wspétmalzonkéw, nalezy przyjaé, ze podatek zostaje
wprowadzony na nastepujacych zasadach: osoby, ktérych dochody podlegaja
PIT, powiekszajg je o kwote doptat, a osoby, ktére maja dochody wylgcznie
z dziatalno$ci rolnej nieobjetej PIT, traktujg platnosci bezposrednie jako swéj

24 Przy zalozeniu, ze otrzymanie platnosci bezposrednich nie pociaga za sobg kosztéw.
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jedyny dochéd. Przyjeto przy tym zalozenie, ze takie osoby, mimo placenia PIT
od doptat, pozostaja w KRUS, czyli nie ptaca sktadek do ZUS i NFZ. Wplywéw
z takiej regulacji nie mozna oblicza¢ na danych indywidualnych o doptatach,
trzeba postuzy¢ sie wielko$ciami §rednimi dla grup gospodarstw w zaleznosci
od powierzchni uzytkéw rolnych.

Przy poczynionych wyzej zalozeniach obliczone zostaly dochody z opo-
datkowania platnosci bezposrednich dla trzech grup rolnikéw: oboje wsp6t-
malzonkowie pracuja w rolnictwie, jeden ze wspétmalzonkéw ma dodatkowe
dochody (zgodnie z zalozeniem 13 509,48 zl rocznie), oboje majg dodatkowe
dochody. Po uwzglednieniu kosztéw uzyskania przychodu, kwot wolnych, sktadki
zdrowotnej i ulgi rodzinnej, a takze juz ptaconych podatkéw dochodowych?5,
dodatkowe wptywy do budzetu szacowane sg na poziomie 244,6 min zl. Nalezy
jednak wzigé pod uwage, ze przy przyjetych zalozeniach ta kwota powinna by¢
wyzsza, poniewaz niektére gospodarstwa otrzymuja doptaty kwalifikujace sie do
stawki PIT 32%. Przeprowadzone symulacje tego nie uwzgledniaja, ze wzgledu
na malg liczbe takich gospodarstw i na konieczno$¢ dostosowania przedziatow
wielko$ci gospodarstw do podziatu stosowanego w statystykach KRUS.

Opodatkowanie dochodéw

Opodatkowanie wytacznie ptatno$ci bezposrednich moze budzi¢ watpliwosci
prawne. Objecie dochodéw z gospodarstwa rolnego podatkiem dochodowym
takich probleméw nie powoduje. Powstajg jednak dwie kwestie, ktére nalezy roz-
strzygnaé. Podstawowa, to stwierdzenie, jaka jest wysoko$¢é dochodéw rolnikéw.
Obliczenie realnego poziomu dochodéw gospodarstwa rolnego wymaga prowa-
dzenia ksiegowosci, co, nawet w przypadku ksiegowosSci uproszczonej, moze
stanowi¢ istotny problem. Tylko w przypadku najwiekszych gospodarstw, ktére
majg wiele cech przedsiebiorstwa, tatwiej wprowadzié¢ ksiggowo$é, a co za tym
idzie wiarygodnie oszacowaé dochéd. Ewentualnym rozwigzaniem mogloby by¢
wprowadzenie dla mniejszych gospodarstw standardowych kosztéw z hektara
przeliczeniowego, na zasadzie analogicznej do sposobu ustalania przecietnego
dochodu z hektara przeliczeniowego, albo wprowadzenie ryczaltu. W niniejszym
opracowaniu problem ten nie b¢dzie jednak analizowany.

Druga kwestia, to problem podzialu dochodéw gospodarstwa rolnego miedzy
osoby w nim pracujagce. Wedtug danych GUS, w jednym gospodarstwie rolnym
pracujag 1,93 osoby, przy czym w ponad polowie gospodarstw jest to wiecej
niz dwie osoby. Jezeli w jednym gospodarstwie rolnym pracujg na przyktad

25 Ze wzgledu na niski poziom szacowanych dochodéw pozarolniczych (13509,48 zl rocznie),
przy zatozonych ulgach i odliczeniach, okazuje sig, ze rolnicy nie placg tych podatkéw. Taki
wynik zostal uwzgledniony w dalszej analizie. Jednak poziom tych dochodéw zostal obli-
czony na podstawie informacji o dochodach podatkowych - sprzeczno$é ta moze $wiadczyé
o nieréwnosciach dochodowych na wsi. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w przypadku objecia
dochodéw z rolnictwa podatkiem dochodowym suma dochodéw bedzie w wigkszosci wypad-
kéw na takim poziomie, ze podatek zostanie optacony réwniez od szacowanych dochodéw
pozarolniczych.
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4 osoby doroste, to kazdy z nich przyczynia si¢ do wypracowania przez to
gospodarstwo dochodu, co wiecej, mogg sie do tego przyczyniaé w réznym
stopniu. W takich warunkach istniejace rozwigzanie wspolnego opodatkowania
malzonkéw moze okazaé sie niewystarczajace, zwlaszcza, gdy powiaze sie fakt
placenia podatkéw z ubezpieczeniem spotecznym - pelnoletnie dzieci pracu-
jace w gospodarstwie rodzicéw moglyby nie mieé¢ tytutu do ubezpieczenia.

W niniejszych rozwazaniach przyjeto jednak, ze rolnicy moga by¢ objeci tylko

istniejacymi przepisami podatkowymi.

Nalezy rozpatrzy¢ nastepujace przypadki:

1. objecie dochodéw z gospodarstwa rolnego podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych, przy niezmienionym systemie KRUS - osoby, ktére sg obecnie
ubezpieczone w KRUS ptacg nadal sktadki KRUS. Przyjeto, ze sktadki te
sg traktowane w rozliczeniu podatkowym tak, jak sktadki ZUS.;

2. objecie dochodéw z gospodarstwa rolnego podatkiem od dochodéw z dzia-
talnosci gospodarczej ze stawka podatku 19% (art. 30c ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych?®), przy niezmienionym systemie KRUS;

3. objecie dochodéw z gospodarstwa rolnego podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych, przy zalozeniu wlaczenia KRUS do powszechnego systemu ubez-
pieczen spotecznych;

4. objecie dochodéw z gospodarstwa rolnego podatkiem od dochodéw z dzia-
talnoSci gospodarczej ze stawkag podatku 19%, przy zalozeniu wlgczenia
KRUS do powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych i zatozeniu, ze
podatnicy ptacg minimalng sktadke na ubezpieczenia spoleczne i nie placa
sktadki na Fundusz Pracy.

Wyniki symulacji dochodéw podatkowych panstwa pokazuje tablica 3. Nalezy
zwrdéci¢ uwage na to, ze po objeciu rolnikéw systemem ZUS, w gospodarstwach
domowych, w ktérych wspétmatzonek nie ma dodatkowych dochodéw, platni-
kiem podatku jest tylko uzytkownik gospodarstwa i tylko on placi sktadki na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotng. W przypadkach objetych ubezpieczeniem
KRUS za wspé6tmalzonka nieposiadajacego dochodéw sktadke na KRUS ptaci
uzytkownik gospodarstwa.

Z rozpatrywanych przypadkéw wynika jasno, ze z punktu widzenia wply-
wow do budzetu panstwa najkorzystniejsze byloby objecie rolnikéw liniowym
podatkiem dochodowym wedlug przypadku 4, czyli zgodnie z artykulem 30c
ustawy o podatku dochodowym, przy zalozeniu, ze rolnicy ptacag sktadki ZUS
i NFZ. Pojawiajg sie jednak dwa zastrzezenia: po pierwsze, przy tym rozwig-
zaniu moze pojawi¢ si¢ konieczno$¢ zwiekszonych wydatkéw budzetowych na
wspotmalzonkéw, ktérzy nie majg dodatkowych dochodéw, zwlaszcza kiedy
takie osoby bedg w podeszlym wieku. Po drugie, przejScie na liniowy PIT
oplaca si¢ tylko najbogatszym rolnikom, podczas gdy wigkszosci bardziej odpo-
wiadaloby placenie PIT wedlug normalnych zasad i zgodnie z progresywna
skalg podatkowag.

26 Dz.U.00.14.176. Zalozono przy tym, ze uzytkownik gospodarstwa rolnego nie ma prawa do
zadnych ulg, na przyklad z tytutu inwestycji.
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To drugie zastrzezenie wynika z rozktadu obcigzen podatkowych. W przy-
padku pierwszym, czyli objecia rolnikéw progresywnym podatkiem docho-
dowym przy zachowaniu KRUS, przecietnie podatki beda placi¢ wtasciciele
gospodarstw wigkszych od 5 hektaréw, poza sytuacjami, gdy malzonkowie
nie maja innych dochodéw poza rolnictwem, a podatek rolny odlicza sie od
dochodu, oraz gdy albo malzonkowie nie majg innych dochodéw poza rolni-
ctwem albo oboje maja dodatkowa prace, a podatek rolny odlicza sie od podatku
- w takich przypadkach podatki beda ptacily gospodarstwa o powierzchni
nie mniejszej niz 10 hektar6w. Réwniez w przypadku trzecim, czyli objecia
rolnikéw progresywnym podatkiem dochodowym i powszechnymi ubezpiecze-
niami spolecznymi, ubozsi rolnicy nie ptaca podatkéw. Gdy podatek rolny jest
zlikwidowany, nieuwzgledniany w PIT, albo odliczany od dochodu, podatek
dochodowy ptaca gospodarstwa nie mniejsze niz 10 hektarowe, chyba ze oboje
malzonkowie majg dodatkowe dochody - takie osoby ptacilyby podatek docho-
dowy juz w gospodarstwach pieciohektarowych. Z kolei, gdy podatek rolny jest
odliczany od podatku dochodowego, zaptaca go gospodarstwa od 20 hektarow
(ponownie, gdy oboje matzonkowie maja dodatkowe dochody, to zaptaca juz
przy 10 ha powierzchni). W przeciwienstwie do powyzszych przypadkéw, jezeli
rolnicy bedg sie rozlicza¢ wedlug liniowej stawki 19%, to podatku nie zaptaca
tylko najmniejsze gospodarstwa (ponizej hektara). Co wiecej, w sytuacji, gdy
KRUS zostanie zachowane, to nawet najmniejsze gospodarstwa, w ktérych
rolnicy majg dodatkowe dochody, zaptacg PIT.

Tablica 3

Szacunkowe wplywy z wprowadzenia PIT w rolnictwie (w mln z})

Wplywy w zaleznosci od tego, czy podatek rolny jest:
System —— - -
emerytalny Skala PIT zlikwidowany/ odliczany odliczany
nie odliczany od dochodu od podatku
18%, 32% 1 464,7 13294 1 041,9
KRUS
Gospodarstwa 19% 15792 1 498,8 1 156,4
od 50 ha 2US 18%, 32% 1117,1 981,8 694,3
19% 1 59%4,4 15140 1171,6
18%, 32% 2 795,1 2 5435 1 726,1
KRUS
Gospodarstwa 19% 3979,9 3 776,8 2 911,0
od 15 ha JUS 18%, 32% 2 0754 1 793,0 1 068,1
19% 4 030,9 3 827,8 2 962,0
18%, 32% 34483 3 110,6 19375
KRUS
Wszyscy 19% 6 739,7 6 384,8 4 8757
rolnicy 7US 18%, 32% 2 347,0 1 897,3 1 095,8
19% 7 023,1 6 669,3 5 160,7

Zrédto: obliczenia wiasne
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Z punktu widzenia podatku rolnego, najlepszym rozwigzaniem dla zwigk-
szenia wplywow sektora publicznego byloby zachowanie go i nieuwzglednianie
przy obliczaniu naleznych podatkéw. Takie rozwigzanie jest jednak bardzo nie-
korzystne dla rolnikéw. Odliczanie podatku rolnego od podatku dochodowego
daje najmniejsze przychody z PIT. Biorac pod uwage, ze w 2008 roku gminy
otrzymaly z tytutu podatku rolnego 1 227,9 miliona ztotych, bardziej dogodna
dla sektora finanséw publicznych wydaje sie zgoda na odliczanie podatku rol-
nego od dochodu, poniewaz wtedy gminy otrzymuja podatek rolny i swéj udziat
w PIT. Gdyby zlikwidowano podatek rolny, to udzialy gmin w PIT bytyby we
wszystkich przypadkach poza trzecig alternatywg wieksze niz utracone podatki,
ale dochody catego sektora finanséw publicznych bylyby mniejsze, niz przy
mozliwosci odliczenia podatku rolnego od dochodu do opodatkowania. Co
wiecej, nalezatoby przygotowa¢ mechanizm wyréwnujacy gminom ewentualne
straty, najpewniej kosztem gmin, ktére zyskalyby na reformie.

Wprowadzenie podatku dochodowego od dochodéw z indywidualnych
gospodarstw rolnych i objecie ich powszechnym systemem ubezpieczeniowym
przynosi jeszcze jedna korzysé dla sektora finanséw publicznych, mianowicie
wzrost sktadki na ZUS, co jest analizowane w nastepnej czesci pracy. Wilacze-
nie KRUS do powszechnego systemu, ze skladkami powigzanymi z dochodem
powinno zmniejszy¢ dotacje budzetowa, ktéra jest dzisiaj przekazywana do
KRUS. Jednak przy przyjeciu trzeciego z przedstawionych rozwigzan, czyli
objecia rolnikéw progresywnym podatkiem dochodowym i sktadkami na ZUS,
nie mozna zapomnieé, ze rolnicy placiliby tylko cze$é sktadki, ktérg ptaci
ubezpieczony. Nie ptaciliby tej czesci sktadki, ktéra ptaci pracodawca. W takim
wypadku budzet panstwa musiatby jg uzupetnic.

Reforma KRUS

Trzecia i czwarta z rozpatrywanych opcji reformy podatkowej zaktada
likwidacje KRUS i objecie rolnikéw powszechnym systemem ubezpieczenio-
wym. Jednak w opcji trzeciej rolnicy ptaciliby tylko 13,71% dochodu w formie
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, a reszte, cze$¢ pracodawcy, nalezaloby
pokryé z innych Zrédet, z ktérych najbardziej oczywistym wydaje sie dotacja
budzetowa. W opcji czwartej rolnicy byliby traktowani jak przedsigbiorcy, czyli
ptaciliby minimalng sktadke, ale bez potrzeby doktadania sie budzetu. Problem
moglby sie pojawié po ich przejéciu na emeryture, kiedy by¢ moze poziom
emerytury bylby nizszy od minimalnego i zaszlaby konieczno$é wyréwnania
do minimalnej gwarantowanej emerytury (analogicznie do obecnej sytuacji
przedsiebiorcéow). Dodatkowo, w $wietle zasad ZUS rolnik ptacitby sktadki
tylko za siebie, wiec niezbedne jest okreslenie Zrédla finansowania Swiadczen
dla pelnoletnich domownikéw, za ktérych obecnie optaca sktadki KRUS.
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Tablica 4
Szacunkowe wplywy ze skladek po objeciu rolnikéw zasadami ZUS (w mln z1)
Typ skladki ZUS | Skladki ZUS | Sktadki NFZ zussufl;Fz ?chggcf
Gospodarstwa | 13,71% dochodu 567,9 704,1 1272,0 8,56%
od 50 ha Minimalna (535,85 z1) 177,4 74,2 251,6 1,69%
Gospodarstwa | 13,71% dochodu 2318,0 1689,3 4007,3 26,59%
od 15 ha Minimalna (535,85 zi) 1515,0 634,0 2149,0 14,45%
13,71% dochodu 45194 2 936,3 7 455,7 50,15%
Wszyscy rolnicy
Minimalna (535,85 z}) 9 584,6 4 010,9 13 595,6 91,44%

Zrédto: obliczenia wiasne

Wykorzystujac obliczenia uzyte do szacowania dochodéw podatkowych przed-
stawionych powyzej, latwo mozna wykazaé, ze w przypadku trzecim, czyli obje-
cia rolnikéw progresywnym podatkiem dochodowym i powszechnym systemem
ubezpieczen spolecznych wplywy ze sktadek do ZUS wyniosg 4 519,4 mln zt
a do NFZ 2 936,3 min zl (tablica 4). W sumie daje to 7 455,7 mln zl, podczas
gdy w 2008 r. dotacja budzetowa do KRUS wynosita 14 867,9 miln zl, czyli
dwa razy tyle. Oznacza to, ze dotacja z budzetu, tym razem do ZUS, bedzie
nadal potrzebna. Jednakze biorgc pod uwage wspomniang wyzej konieczno$é
pokrycia przez panstwo cze$ci skladki finansowanej dla pracujacych przez
pracodawce, dotacja budzetowa do emerytur i rent rolniczych mogtaby okazaé
sie w sumie zblizona do dzisiejszej.

W przypadku czwartym, czyli objecia rolnikéw liniowym podatkiem docho-
dowym o stawce 19%, przy zalozeniu, ze bedg ptaci¢ minimalng sktadke na ZUS
i NFZ, suma sktadek na ZUS wyniesie 9 584,6 mln zl, a na NFZ 4 010,9 mln z1,
co razem daje 13 595,6 mln zl, czyli niewiele mniej niz dotacja do KRUS
w 2008 r. Tak wysokie sktadki wynikajg z tego, ze wszyscy rolnicy, nie tylko
najbogatsi, placiliby kwotowg skladke, niezaleznie od swoich dochodéw.

Jezeli planuje sie objecie rolnikéw powszechnym systemem emerytalnym,
nalezy zwréci¢ uwage na przynajmniej dwie kwestie. Po pierwsze, obecnie
sktadka na KRUS jest uzywana do wyplaty biezacych $wiadczen. Po przejéciu
rolnikéw do ZUS czeé¢ ich sktadki bedzie inwestowana poprzez OFE, wiec
$rodki na $wiadczenia bedg mniejsze i konieczne stanie sie uzupelnienie ich
poprzez dotacje¢ budzetowa. Po drugie, w 2008 r. przecietna emerytura z KRUS
wynosita 743,93 zl, a z ZUS 1 443,72 zl, podczas gdy wedlug Rocznika Staty-
stycznego GUS w 2007 r. $rednia ptaca i dochdd per capita w rolnictwie byly
odpowiednio 0 3% i 8% nizsze od $redniej dla calej gospodarki. Oznacza to,
ze objecie rolnikéw emeryturami z ZUS powinno prowadzi¢ do wzrostu ich
emerytur, czyli zwigkszenia wyptat z ZUS w poréwnaniu z wyplatami z KRUS.
Problem ten jednak pojawi sie dopiero, gdy rolnicy, ktérzy przejda do ZUS,
zaczng przechodzié na emeryture, co z kolei zalezy od tego, jakie okresy przej-
$ciowe zostang przyjete przy okreslaniu zasad transformacji systemu.
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Podsumowanie

Niniejsza analiza pokazata skutki wprowadzenia w rolnictwie czterech
alternatywnych rozwigzan podatkowych dla dochodéw sektora publicznego,
wlaczajac w to reforme systemu ubezpieczen spotecznych. Jednak ze wzgledu
na ograniczenie analizy tylko do wplywdw, nie udalo si¢ jasno stwierdzi¢, ktéra
alternatywa jest optymalna z punktu widzenia finanséw publicznych. Propo-
nowane rozwigzania nie odpowiadaja na pojawiajace si¢ przy takiej reformie
pytania, chociaz cz¢$¢ z nich zostala w tym tekscie przynajmniej wspomniana.
Do kwestii, ktérych rozwigzanie jest niezbedne, zanim rolnicy zostana objeci
podatkiem dochodowym oraz powszechnym systemem ubezpieczen spolecznych,
naleza miedzy innymi:

1. sposéb ustalania wysokosci dochodéw gospodarstwa rolnego i metody wery-
fikacji poprawnosci tych ustalen;

2. uwzglednienie w rozliczeniu podatkowym wktadu pracy innych oséb, poza
wlascicielem gospodarstwa, w tym réwniez cztonkéw rodziny, ktérzy maja
dochody z innych Zrédet oraz nieletnich;

3. zasady objecia ubezpieczeniami spolecznymi czlonkéw rodziny witasciciela
gospodarstwa;

4. zasady przejscia z KRUS do ZUS: ewentualne okresy przejSciowe, obliczenie
ekwiwalentu kapitalu poczatkowego za lata ubezpieczenia w KRUS, granice
wiekowe dla uczestnictwa tylko w pierwszym filarze systemu emerytalnego,
itd.;

5. kwestia uzaleznienia wysokosci emerytury od przekazania gospodarstwa
rolnego?7;

6. zasady przyznawania pomocy spotecznej i $wiadczeni rodzinnych: obecnie
pomoc dla rolnikéw zalezy od wysokos$ci dochodéw z hektara przelicze-
niowego.

Zagadnienie reformy obcigzen podatkowych i ubezpieczen spolecznych
w rolnictwie wymaga dalszych poglebionych badan. Nalezy jeszcze raz podkre-
§li¢, ze przedmiotem niniejszej analizy byly tylko potencjalne dochody sektora
finans6w publicznych, abstrahujac od mozliwych reakcji rolnikéw na nowe
obcigzenia podatkowe, czy zmian wydatkéw publicznych, na przyktad zwigk-
szenia poziomu emerytur, ktére otrzymywaliby rolnicy objeci powszechnym
systemem ZUS.

27 QObecnie emerytura i renta rolnicza skladaja sie z czesci skltadkowej i uzupelniajacej. Czesé
sktadkowa, po 1% emerytury podstawowej za kazdy rok podlegania ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu, wyplacana jest niezaleznie do zaprzestania prowadzenia dzialalnosci rolniczej.
Czg$¢ uzupelniajaca $wiadczenia, co najmniej 85% emerytury podstawowej, wyplacana jest
po przekazaniu gospodarstwa rolnego.
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POTENTIAL GOVERNMENT REVENUE FROM INCOME TAXES
AND SOCIAL SECURITY REFORMS IN AGRICULTURE

Summary

The article aims to estimate potential government revenue that could be generated
from imposing an income tax on incomes derived from agriculture. The author also looks
at revenue that could be generated from covering farmers with the general rules of the
public retirement system. The author presents different scenarios for such a reform and
discusses problems related to its implementation.

To estimate potential revenues from the reform, Kula assesses agricultural incomes using
data on area payments and statistics on the Farmers’ Social Insurance System (KRUS). This
makes it possible to calculate the amount of taxes and social insurance contributions. The
results suggest that many farmers - especially those whose farms do not exceed 10 hectares
in area — would still be exempt from income taxes even if the reform were introduced.
Revenue from taxes and contributions would rise, Kula concludes, but it is unclear if the
public sector would benefit from the reform because the changes would also lead to an
increase in expenditure.

Keywords: agriculture, revenue, area payments, income tax, retirement

JEL classification codes: H24, H55, H71




