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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie funkcjonowania francuskich biegunéw
konkurencyjnosci jako instrumentu polityki przemystowej stanowigcego odpowiedZ na unijne
zalozenia strategii Europa 2020, i co si¢ z tym wigze, jako rozwigzania, ktére ma przyczy-
nia¢ sie do zacie$niania wspélpracy sektora przedsiebiorstw i nauki. Rozwazania oparto
na studiach literaturowych oraz na rezultatach badan empirycznych wykorzystujacych jako
narzedzia badawcze ankiete i wywiad pogtebiony. W artykule zaprezentowano zalozenia
strategii Europa 2020 dla UE 27 oraz dla Francji, zarysowano narzedzia ich realizacji
w zakresie wspétpracy nauka-biznes zaplanowane w ramach francuskiego krajowego pro-
gramu reform na lata 2011-2014. W dalszej kolejnosci oméwiono specyfike funkcjonowania
francuskich biegunéw konkurencyjnosci oraz zrelacjonowano wyniki badan empirycznych
przeprowadzonych we Francji, dotyczacych wspétpracy sektora naukowego i przedsiebiorstw
w ramach biegunéw konkurencyjnosci. Gléwny wniosek wyplywajacy z prezentowanych
badan, dotyczy wcigz istniejacych trudno$ci wystepujacych we wspotpracy miedzy przed-
siebiorstwami a jednostkami badawczymi w ramach biegunéw konkurencyjnosci.
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Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu powszechnie uwaza sie, ze osigganie przewag
konkurencyjnych zaréwno na poziomie przedsiebiorstw, jak i regionéw czy
gospodarek narodowych jest w coraz wiekszym stopniu uzaleznione od innowa-
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cyjnosci poszczegblnych systeméw gospodarczych. Nalezy ponadto podkreslic,
ze procesy innowacyjne nie sg juz postrzegane jako pojedyncze zdarzenie,
lecz jako kompleks zjawisk przebiegajacy w okreslonym uktadzie powigzan,
obejmujacym przedsigbiorstwa, instytucje naukowo-badawcze i pozarzadowe,
administracje publiczng, oérodki wspierania innowacji oraz inicjatywy oby-
watelskie. Jednym ze sposobéw podnoszenia innowacyjnosci jest tworzenie
sieci wspétpracujacych ze sobg przedstawicieli Srodowiska naukowego i sfery
przedsiebiorstw, dzieki ktérym moze nastepowaé zwigkszony przeplyw wiedzy
i transfer technologii miedzy podmiotami, a takze moga realizowaé sie procesy
uczenia sie i wspolpracy.

Poglebianie wspélpracy miedzy sektorem biznesu i nauki przynosi korzysci
dla obu zaangazowanych stron. Dla $rodowiska naukowego zachetg do wsp6t-
pracy z przedsi¢biorstwami jest m.in. dynamizowanie rozwoju nauki, skrécenie
czasu wdrozenia nowych technologii, poszerzenie oferty dydaktycznej uczelni,
zwiekszenie mozliwosci na rynku pracy dla absolwentéw. Z perspektywy przed-
siebiorstw, potencjalng korzyscig ze wspolpracy ze srodowiskiem naukowym jest
np. dostep do wiedzy i wynikéw badan oraz do infrastruktury badawczej, rozsze-
rzenie mozliwos$ci wchodzenia na nowe rynki, mozliwo$¢ zatrudniania wysoko
wykwalifikowanych kadr czy wyzsza jako$¢ produktéow dzigki pozyskiwaniu
nowych technologii. Ze studiéw literaturowych wynika jednakze, iz wéréd barier
utrudniajgcych wspétprace nauki i biznesu z punktu widzenia Srodowiska nauko-
wego nalezy wskazaé na brak kadr odpowiedzialnych za kontakty z firmami,
biurokratyczne procedury i malo elastyczna strukture podejmowania decyzji,
brak zalozen statutowych promujacych wspotprace, wysokie koszty nawigzania
wspolpracy, niewystarczajaca wiedze marketingowa, brak zaufania do stabilno-
$ci firm oraz brak informacji o potrzebach przedsiebiorstw. Z kolei przedsiebior-
stwa trudnos$ci we wspétpracy upatrujg gtéwnie w ryzyku zwigzanym z pracami
badawczo-rozwojowymi, krétkim horyzoncie inwestycyjnym, braku zdolnosci
absorpcyjnych, niedostosowaniu badain do potrzeb przedsiebiorstw, braku
wykwalifikowanych kadr, wysokich kosztach licencji, zatrudniania naukowcéw
na kontrakty, braku informacji nt. rynkéw i popytu na innowacji, braku $rod-
kéw finansowych [Mackiewicz, 2007, s. 54-55], [Badanie potencjatu..., 2009].

Biorac pod uwage wzmiankowane powyzej trudnos$ci w budowaniu koopera-
cji miedzy sektorem nauki i biznesu oraz dlugotrwalto$é tego procesu, w ostat-
nich latach w wielu krajach europejskich wladze publiczne rozpoczely stoso-
wanie instrumentéw majacych na celu utatwienie tworzenia powigzan miedzy
obydwoma $rodowiskami [Castells, 2010], [Olechnicka, Ploszaj, 2010], [Korenik,
2011], [Mackiewicz, 2007, s. 54-55].

W zestawie tego typu rozwigzan wazne miejsce zajmujg francuskie bieguny
konkurencyjnosci, ktére stanowig platforme wspotpracy nauka-biznes.

W artykule przedstawiono wytyczne zawarte w strategii Europa 2020 w od-
niesieniu do tworzenia powigzan sfery nauki i biznesu, narzedzia ich implemen-
tacji we Francji oraz pokazano ich realizacje na przykladzie polityki biegunéw
konkurencyjnosci we Francji, odnoszac sie do wynikéw badan empirycznych
w tym obszarze.
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Wytyczne strategii Europa 2020 w zakresie budowy powiagzan
nauka-biznes i narzedzia ich realizacji we Francji

W ramach strategii Europa 2020, UE dazy do realizacji pieciu celéw odno-
szacych si¢ do zatrudnienia, innowacji, edukacji, wlaczenia spolecznego oraz
zmian klimatu/wykorzystania energii, majacych — dzigki wzmocnionej koordy-
nacji prowadzonych polityk — globalnie przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia,
a takze do zwigkszenia produktywnosci i spéjnosci spotecznej. W tablicy 1
zawarto syntetyczne ujecie celéw sformutowanych na poziomie UE 27 i Francji

w omawianej strategii oraz ich realizacje w 2010 r.

Tablica 1

Cele UE i Francji w ramach strategii Europa 2020 i ich realizacja w 2010 r.

Cele strategii UE 27 Francia Realizacja celéw Realizacja celéw
Europa 2020 J (UE 27 - 2010 r.) | (Francja — 2010 r.)
Stopa zatrudnienia 75% 75% 68.6% 69.1%
(%)
Badania i rozwdj
o PKB 3% 3% 29 2,26%:
Ograniczenie emisji -20%
o 7| (W odniesieniu do -14% 83b 92b
2 poziomu z 1990 r.)
Energia odnawialna 20% 23% 11,7%b 12,3%b
Zwigkszenie
Efektywnosé efektywnosal 135Mt 165, 2Mtb 164,33Mt>
energetyczna energetycznej
0 20%
Przedwczesne
zakoficzenie nauki 10% 9,5% 14,1% 12,6%2
(%)
Wyksztalcenic 40% 50% 33,6% 43,5%
wyzsze (%)
Zmniejszenie
.. - wskaz}nlk.a Liczba ludnosci Liczba ludnosci
Zmniejszenie liczby zagrozenia Jaerozonei Jasrozonei
ludnosci zagrozonej ub6stwem bg’ w mJ bg’ w mJ
ubo6stwem - 20 mln oséb | zakotwiczonego ubostwem ubostwem
. . lub wykluczeniem | lub wykluczeniem
lub wykluczeniem w czasie o 1/3 spolecznym spolecznym
spolecznym w latach B o ,
2007-2012 lub 115 479 000 os6b 11 763 000 os6b
o 1,6 mln oséb

a _ warto$é szacunkowa; b — dane za rok 2009.

Zrédto: Cele w ramach strategii Europa 2020, http://ec.curopa.eu/europe2020/pdf/targets pl.pdf;
dane statystyczne z bazy Eurostatu

Efektywna implementacja zapiséw strategii Europa 2020, wdrazanych
w ramach siedmiu inicjatyw przewodnich, mozliwa jest jedynie przy czynnym
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zaangazowaniu poszczegdlnych panstw cztonkowskich, stad istnieje koniecz-
no$¢ przelozenia celéw unijnych na cele krajowe oraz wskazania metod ich
realizacji. Kazde z panstw czlonkowskich jest zobowigzane dostosowaé piec
gtéwnych celéw ogélnounijnych do swojej specyficznej sytuacji, co pozwoli
danemu krajowi okresli¢ swdj stopien zaangazowania we wspélne wysitki.
W dalszej kolejnosci poszczegbélne panstwa czlonkowskie formulujg cele na
szczeblu krajowym w ramach krajowego programu reform, ktéry zobowigzane
sg zaprezentowa¢ w kwietniu kazdego roku. Przedstawiajg ponadto programy
stabilno$ci/konwergencji stanowigce podstawe merytorycznych dyskusji na
temat finanséw publicznych i polityki budzetowe;j.

Odpowiedzig Francji na zapisy strategii Europa 2020 jest Programme
national de réforme de la France 2011-2014 z kwietnia 2011 r. skladajacy sie
z 10 wytycznych krajowych i zadan stuzacych ich implementacji. Zagadnienie
poglebienia wspélpracy nauka-biznes jest podnoszone w dokumencie w ra-
mach czwartej wytycznej odnoszacej sie do optymalizacji wsparcia systemu
badawczo-rozwojowego i innowacji, wzmocnienia tréjkata wiedzy i uwolnienia
potencjalu gospodarki cyfrowej. Wéréd zadan zwigzanych z realizacjg tejze
wytycznej wymienia si¢ migdzy innymi poprawe wspétpracy miedzy uczelniami
wyzszymi, instytutami badawczymi oraz aktorami sektora publicznego i pry-
watnego. W dokumencie wymienia si¢ funkcjonujace we Francji sieci powigzan
majace przyczyniaé sie do zacie$nienia wzmiankowanej wspétpracy takie m.in.
jak: bieguny konkurencyjnosci, PRES (bieguny badan i szkolnictwa wyzszego),
instytuty Carnot czy laboratoria badawcze skupiajace uniwersytety, grandes éco-
les 1 inne jednostki badawcze. Wzmacnianie powigzan miedzy sektorem nauki,
badan i innowacji jest mozliwe miedzy innymi dzigki tworzeniu nowych funda-
cji uniwersyteckich badz opartych na zasadach partnerstwa, a takze poprzez
wejscie biegunéw konkurencyjnos$ci w drugg faze rozwoju zaplanowang na
lata 2009-20121. W ramach drugiego etapu polityki biegunéw konkurencyjnosci
planuje sie realizacj¢ trzech priorytetéw: 1) strategicznego pilotazu biegunéw
konkurencyjnosci, 2) rozwoju ekosystemu innowacji i wzrostu przy zwiekszonym
udziale finansowania ze zrédel prywatnych oraz poszukiwaniu lepszych rozwia-
zan synergicznych w ujeciu terytorialnym, 3) utworzenia platform innowacji. Na
realizacj¢ wspomnianego celu zostato przeznaczonych 1,5 mld EUR wsparcia
finansowego oraz 500 mln EUR w ramach programu Inwestycje przysztosci.
Jednym z cel6w realizowanych w ramach polityki biegunéw konkurencyjnosci
jest ponadto dzialanie na rzecz tworzenia sieci biegunéw konkurencyjnos$ci
(ang. interclustering) zwigzanych z zagadnieniami wilasnosci intelektualnej,
rozwoju partnerstwa europejskiego i zarzadzania kompetencjami i zatrudnie-
niem. Ponadto, od 2010 r. Francja jest zaangazowana w refleksje nad funk-
cjonowaniem biegunéw konkurencyjnosci oraz innych typéw funkcjonujacych
na poziomie krajowym powigzan klastrowych (np. grappes d’entreprises), a na

I Pierwszy etap realizacji polityki biegunéw konkurencyjnosci objat lata 2006-2008, a zakonczyt
sie ewaluacjg podjetych dziatan.



Dorota Czyzewska, Bieguny konkurencyjnosci we Franciji... 83

polowe 2012 r. planowane jest przedstawienie caloSciowej polityki dla powigzan
klastrowych w wersji odnowionej [Programme national..., 2011, s. 21-22].

Dokument francuskiego rzadu odwoluje sie bezposrednio do zagadnienia
biegunéw konkurencyjnosci i wspierania powigzan miedzy podmiotami je two-
rzacymi takze w sz6stej wytycznej dotyczacej poprawy otoczenia przedsiebiorstw
i konsumentéw i modernizacji bazy przemyslowej, celem zapewnienia wias-
ciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Wéréd zadan do zrealizowania,
wymienianych w ramach tejze wytycznej, chodzi o poprawe konkurencyjnosci
i wspieranie innowacyjnosci przedsigbiorstw przemystowych w znacznej mierze
w oparciu o realizowang polityke biegunéw konkurencyjnosci i identyfikacje
technologii o strategicznym znaczeniu dla budowy pozycji konkurencyjnej Fran-
cji na $wiecie [Programme national..., 2011, s. 34-35].

Istota funkcjonowania francuskich biegunéw konkurencyjnosci

W 2004 r. podjeto we Francji inicjatywe utworzenia biegunéw konkuren-
cyjnosci (fr. péle de compétitivité)? jako narzedzi nowej polityki przemystowej
w odpowiedzi na wyzwania gospodarki opartej na wiedzy oraz na internacjonali-
zacje proceséw produkcyjnych wyrazajaca sie zwiekszong presjg konkurencyjnag
na francuskie przedsiebiorstwa. Nie sg one jedyng inicjatywa wladz majaca
na celu stymulowanie dzialah w obszarze post¢pu technicznego, tworzenia
innowacji, przedsiebiorczo$ci i budowania pozycji konkurencyjnej kraju. Od
konca lat 60. XX wieku zaczeto bowiem tworzyé bieguny technologii3, wéréd
ktérych Sophia-Antipolis stanowi jeden z najdynamiczniejszych o$rodkéw tech-
nologicznych laczacych $wiat biznesu i nauki w skali $wiatowej [Matusiak,
2006, s. 246-247]. W 1998 r. DATAR (Délégation a 'aménagement du territoire
et a l'action régionale) oglosit nabér wnioskéw w ramach tworzenia lokalnych
system6w produkcyjnych (fr. systemes productifs locaux) stanowiacych zgrupo-
wania przedsiebiorstw i instytucji funkcjonujacych w okreslonej blisko$ci geo-
graficznej, wspétpracujgcych w tej samej branzy [Scandella, 2008, s. 47], [Perrat,
2007, s. 1]. W 2009 r. francuski rzad zobowigzal DATAR do rozpoczecia nowej

2 W literaturze przedmiotu, w tym zwlaszcza w pracach anglojezycznych, wystepuje brak jed-
noznaczno$ci dotyczacej stosowania pojecia pdle de compétitivité, ktore jest thumaczone jako
competitiveness pole badz jako competitiveness cluster. W oficjalnych francuskich dokumentach
tlumaczonych na jezyk angielski stosuje si¢ drugi ze wskazanych odpowiednikéw. W polskim
piSmiennictwie spotyka si¢ okreSlenie biegun konkurencyjnosci oraz klaster konkurencyjnosci.
Istotnym wydaje sie ponadto wskazanie, ze pdle definiuje sie w jezyku francuskim w sensie
przeno$nym jako: co$, co przyciaga; centrum dziatalnosci, centrum zainteresowan [Rey-Debove,
Rey, 1993, s. 1717], stad w niniejszym artykule stosuje sie pojecie biegun konkurencyjnosci
podkreslajac, iz uzywa sie go w odniesieniu do centréw rozwoju.

3 Termin technopol (fr. un technopéle), inaczej zwany biegunem technologii, oznacza ,okreslong
przestrzeni, szczegdlny punkt pewnego obszaru, w ktérym koncentrujg sie i przenikajg sie
wzajemnie dzialalnosci gospodarcze $ciSle zwigzane z nowymi technikami, podstawowymi ze
wzgledu na ich innowacyjny charakter”. Pojecie technopolia (fr. une technopole) odnosi sie
natomiast do zbioru biegunéw technologicznych badZ miasta o zaawansowanych zdolnosciach
technologicznych [Benko, 1993, s. 14].
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procedury zamykajacej etap funkcjonowania lokalnych systeméw produkcyj-
nych, a rozpoczynajacej wsparcie panstwa dla gron przedsiebiorstw (fr. grappes
d’entreprises). Chodzi o skupiska przedsiebiorstw zakorzenione w okreslonym
terytorium, dzialajace w branzach cechujacych sie stabo rozwinietg dzialal-
noscig badawczo-rozwojowa, ktére nie sg objete wsparciem w ramach biegu-
néw konkurencyjnosci [Perrat, 2010, s. 12]. Do innych francuskich inicjatyw
majacych na celu budowanie wspétpracy w obrebie przedsiebiorstw, a takze
miedzy przedsiebiorstwami a nauka, zaliczy¢ mozna utworzenie w 2005 r. bie-
gunéw doskonalo$ci wiejskiej (fr. péle d’excellence rurale — PER) stuzacych

pobudzaniu innowacji na terenach wiejskich. Wsparciem panstwa od 2006 r.

objetych jest takze sie¢ instytutéw Carnot — centréw badawczych i transferu

technologii regularnie wspétpracujacych z przedsiebiorstwami [Scandella, 2008,

s. 47].

Zgodnie z oficjalng definicjg, biegun konkurencyjnosci stanowi skupione na
okreslonym terytorium geograficznym zgrupowanie przedsiebiorstw, centréw
ksztalcenia, publicznych lub prywatnych jednostek badawczych zaangazowa-
nych w dziatania partnerskie o charakterze innowacyjnym stuzace wytworzeniu
efektu synergii. Partnerstwo tworzy sie wokét danego rynku badz dziedziny
technologicznej czy naukowej poszukujac masy krytycznej celem osiggniecia
konkurencyjnosci i rozpoznawalno$ci mi¢dzynarodowej [DGCIS, 2009, s. 1],
[Scandella, 2008, s. 41]. Zasadniczg role w funkcjonowaniu biegunéw konku-
rencyjnosci odgrywaja duze przedsiebiorstwa wspierane siecig lokalnych pod-
wykonawcéw. Biegun konkurencyjnoSci stanowi zatem szczegélny typ klastra
w ujeciu M. Portera zorientowany na tworzenie innowacji poprzez dziatalno$é
B+R skupiajacy przedsiebiorstwa, jednostki badawcze i jednostki ksztalcenia
[Rousseau, 2008, s. 166].

Celem polityki wspierania biegunéw konkurencyjnosci jest:

* podniesienie konkurencyjnosci francuskiej gospodarki poprzez wsparcie
dzialan innowacyjnych,

* wzmacnianie, gtéwnie dziatalno$ci przemystowej, w branzach technologicz-
nych i kreatywnych,

* zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Francji dzieki zwigekszonej rozpo-
znawalno$ci miedzynarodowej,

* wspieranie dziatan rozwojowych i zatrudnienia [DGCIS, 2009, s. 2].
Biegun konkurencyjnosci stanowi ptaszczyzne realizacji wspoélnych projek-

téw miedzy przedsiebiorstwami, jednostkami badawczymi i centrami ksztatce-

nia, wéréd ktérych wyréznia sie ich trzy typy:

* projekty wspoélpracy w dziedzinie badan i rozwoju odgrywajace najwazniej-
szg role w budowaniu przewagi konkurencyjnej bieguna; zgodnie z danymi
za lata 2005-2011 w ramach funkcjonujacych biegunéw konkurencyjnosci
zostalo zrealizowanych ponad 1000 tego typu projektéw, w ramach kto-
rych wydatki na B+R osiagnely wartos¢ 4,9 mld EUR (w tym wsparcie ze
strony panstwa w wysokos$ci 1,3 mld EUR i ze strony wladz samorzgdowych
w wysokoéci 750 mln EUR), przy udziale 15000 pracownikéw naukowych.
Region stoleczny Ile-de-France oraz region Rodan-Alpy charakteryzowaly
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sie¢ w analizowanych latach najwickszym zaangazowaniem w realizacje

projektéw wspoélpracy w dziedzinie B+R — wydatki obu regionéw wynio-

sty odpowiednio 35% i 22% ogétu wydatkéw na B+R w zakresie tychze

projektéw (DGCIS, DATAR, 2012, s. 65-66),

* projekty platformy innowacji — nowoczesna infrastruktura utatwiajaca two-
rzenie rozwigzan innowacyjnych w przedsigbiorstwach dzigki tworzeniu
i realizacji wspélnych prac badawczo-rozwojowych,

* projekty nie zwiazane z B+R (ksztalcenie, inwestowanie w nieruchomosci,
infrastruktura ICT, promowanie danego terytorium, inteligencja gospodar-
cza, rozw0j na skale miedzynarodowg) stanowigce element uzupelniajacy
w stosunku do dwéch poprzednich typéw projektow.

Specyfikg dziatalnosci biegunéw konkurencyjnosci jest duze zaangazowanie
panstwa w ich funkcjonowanie. Realizacja polityki biegunéw konkurencyjnosci
zostala powierzona Mig¢dzyministerialnej Grupie Roboczej (fr. Groupe de Tra-
vail Interministériel — GTI) skupiajacej przedstawicieli ministerstw i instytucji
publicznych zaangazowanych we wspieranie dzialalnosci biegunéw konkuren-
cyjnosci.

Biegun konkurencyjnosci jest zarzadzany przez podmiot zarzadzajacy, kto-
rego gléwnym zadaniem jest organizowanie pracy jego organéw decyzyjnych,
budowanie wizerunku bieguna konkurencyjno$ci na arenie miedzynarodowej
przez odpowiednio dobrane narzedzia marketingowe i stymulacje aktoréw
zewnetrznych [Roznoch, 2007, s. 143], budowanie wspétpracy z innymi bie-
gunami konkurencyjnosci i klastrami we Francji i na $wiecie. W wiekszosci
przypadkéw forma organizacyjno-prawng biegunéw konkurencyjnosci jest sto-
warzyszenie [Chabault, 2009, s. 197]. Relacje mi¢dzy biegunem konkurencyj-
no$ci, wltadzami lokalnymi a panstwem sg regulowane umowag ramowg pod-
pisywang oddzielnie dla kazdego bieguna.

W odpowiedzi na konkurs sktadania wnioskéw w sprawie tworze-
nia biegunéw konkurencyjnosci wplyne¢to 105 wnioskéw, z ktérych 67
zostato zatwierdzonych podczas Miedzyministerialnego Komitetu ds. Zago-
spodarowania i Rozwoju Terytorialnego (fr. Comité interministériel pour
lU'aménagement et le développement du territoire — CIADT) w dniu 12 lipca 2005 r.
Od lipca 2007 r. liczba biegunéw konkurencyjnoéci we Francji wynosi 71
(wmaju 2010 r. 6 nowych biegunéw konkurencyjno$ci w dziedzinie ekotech-
nologii otrzymato certyfikat bieguna konkurencyjnosci, podczas gdy 6 innych
go utracito).

Zdefiniowano trzy typy biegunéw konkurencyjnosci: bieguny $wiatowe, aspi-
rujace do rangi $wiatowej i krajowe. Bieguny $wiatowe cechuja sie potencjatem
Swiatowym i sg liderami w danej branzy na skale globalng. W drugiej grupie
wyrézniono bieguny aspirujace do rangi $wiatowej, ale nie majace jeszcze
wystarczajacych rozmiaréw, by si¢ w niej znalezé. Bieguny krajowe zostaly
zdefiniowane jako zajmujace czolowe pozycje w reprezentowanych dziedzinach
na poziomie gospodarki francuskiej [Czyzewska, 2010, s 79], [Chabault, 2009,
s. 195]. Najwazniejsze charakterystyki biegunéw konkurencyjno$ci zawiera tab-
lica 2.
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Tablica 2

Charakterystyki biegunéw konkurencyjnosci we Francji

Wyszczeg6lnienie Biegun konkurencyjnosci

1. Wprowadzenie w zycie wspélnej strategii rozwoju gospodarczego
spojnej z globalng strategia danego terytorium.

2. Poglebione partnerstwo aktoréw zaangazowanych w realizacje
projektéw, wspétpraca w obszarze B+R.

3. Koncentracja na technologiach przeznaczonych na rynki o duzym
potencjale wzrostu.

4. Masa krytyczna potrzebna do stworzenia rozpoznawalnos$ci
miedzynarodowej bieguna konkurencyjnosci.

Kluczowe czynniki sukcesu

- Zarzadzanie strategiczne i operacyjne;
Podmiot zarzadzajacy - Cel dziatalnosci: mobilizowanie czlonkéw bieguna w tworzeniu
innowacji i partnerstwie B+R

Duze zaangazowanie panstwa m.in. w tworzenie, wsparcie

Rol f . . . o
ola panstwa finansowe, ewaluacje dziatan biegunéw konkurencyjnosci

Wsparcie krajowe, wsparcie regionalne, inne zrédla

Finansowanie dziatalno$ci (sktadki cztonkowskie)

Certyfikacja biegunéw konkurencyjnos$ci w ramach trzech grup:

Certyfikacja . . o o S
bieguny krajowe, aspirujace do rangi $wiatowej i Swiatowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [MESR, 2010], [DGCIS, 2009], [Chabault, 2009]

Bieguny konkurencyjnosci a publiczne jednostki badawcze
- wyniki badafi empirycznych

Bieguny konkurencyjno$ci we Francji sa przedmiotem duzego zaintereso-
wania ze strony wladz szczebla krajowego i regionalnego, a takze naukowcéw.
Jednym z pierwszych opracowan skoncentrowanych na ocenie ich funkcjo-
nowania jest raport prezentujacy wyniki badan zleconych przez francuskie
Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego i Badan grupie Erdyn w pierwszej potowie
2010 r.. Badania, ktérych wyniki oméwiono w dalszej czesci artykulu, odno-
sity si¢ do wplywu polityki biegunéw konkurencyjnosci na publiczne jednostki
badawcze [Deregnaucourt, Haouat, Caillaud 2010], [Haouat, 2011]. Badaniami
objeto reprezentatywng prébe 180 aktoréow (naukowcéw, dyrektoréw laborato-
riéw badawczych, kierownikéw poszczegélnych jednostek) przynalezacych do
60 laboratoriéow badawczych. Otrzymane dane zostaly ponadto wzbogacone
studiami literaturowymi oraz wywiadami z innymi kluczowymi aktorami bie-
gunéw konkurencyjnosci reprezentujacymi poszczegdlne bieguny, instytucje
finansujgce ich dziatalno$é czy Obserwatorium biegunéw konkurencyjnos$ci.

Jak wynika z badaf, z punktu widzenia publicznych jednostek badawczych
obecno$¢ w biegunach konkurencyjnosci jest postrzegana jako ,koniecznos$é¢” ze
wzgledu na dostep do Zrédet finansowania, a takze na umacnianie pozycji prze-
targowej danej instytucji oraz zwiekszong rozpoznawalno$¢ miedzynarodows.
Wsréd elementéw pozytywnych wynikajacych z funkcjonowania w ramach bie-
guna konkurencyjnosci dla jednostek badawczych zostaly wskazane: zblizenie
$wiata nauki i przedsigbiorstw, budowanie powigzan sieciowych, zakorzenienie
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terytorialne oraz wieksza otwarto$¢ na otoczenie spoteczno-gospodarcze. Do
minuséw zostaly zaliczone: pilotowanie badan a posteriori badz w perspekty-
wie krétkoterminowej, obszerno$é realizowanych projektéw, préba natozenia
granic przestrzennych na dzialalno$¢ innowacyjng oraz trudnosci w kierowa-
niu waloryzacjg badan w ramach biegunéw konkurencyjnosci. Wéréd obsza-
row posrednich wspétpracy w ramach biegunéw (rozumianych jako element
przej$ciowy miedzy zaletami a wadami tejze wspoétpracy) wymieniono: trud-
no$¢ w zmierzeniu skutkéw wspétpracy w ramach biegunéw konkurencyjnosci

w odniesieniu do produkcji wiedzy (zgodnie ze wskazaniami 23 laboratoriéw

badawczych ok. 12% publikacji miatoby zwigzek z dziatalno$cia w ramach

biegunéw) oraz w odniesieniu do liczby patentéw (zgodnie z odpowiedziami

21 laboratoriéw badawczych ok. 14% patentéw bytoby uzyskanych w ramach

dziatalnosci w obrebie bieguna). Podkreslono ponadto rézne podejscie do two-

rzenia projektu i kolejnych etapéw jego realizacji w zaleznosci od konkretnego
bieguna konkurencyjnosci.

Zgodnie z danymi statystycznymi uzyskanymi w badaniach, kazdy biegun
konkurencyjnosci w latach 2005-2009 wspélpracowal srednio z 3,6 laboratoriow
badawczych. Jesli chodzi o liczbe nawigzanych kontaktéw w ramach funkcjo-
nowania podmiotéw w biegunach konkurencyjnosci, nalezy zaznaczy¢, ze dla
67% pracownikéw naukowych objetych badaniami, a takze dla 80% dyrektoréw
laboratoriéw badawczych i 95% przedstawicieli instytucji ksztatcenia, relacje
wspétpracy istnialy juz przed powotaniem do istnienia biegunéw konkurencyj-
nosci w 2005 r., jednakze wart podkres$lenia jest fakt, ze kooperacja zawiazana
w ramach biegunéw konkurencyjnosci pozwolita duzym przedsiebiorstwom
na nawigzanie wspélpracy z laboratoriami badawczymi, ktére wcze$niej nie
podejmowaly kooperacji w ramach partnerstwa. Catkowita liczba pracowni-
kéw zatrudnionych w badanych laboratoriach badawczych wzrosta w 2009 r.
w poréwnaniu do 2005 r. z 4692 do 5816 o0séb (24%), z czego najwiekszy
przyrost o 31,7% nastapil w grupie doktorantéw i post doc.

Z przeprowadzonych studiéw wylaniajg sie ponadto nastepujgce wnioski
odnoszace si¢ do sukceséw realizowanej polityki biegunéw konkurencyjnosci
(punkty 1-3) oraz obszaréw wymagajacych ulepszen (punkty 4-7):

1. postrzeganie biegunéw konkurencyjnosci przez publiczne laboratoria badaw-
cze jako katalizatoréw powiazan sieciowych, w tym jako podmiotéw wyszu-
kujacych brakujacych partneréw realizowanych projektéw;

2. docenienie wspélpracy w ramach bieguna przez jednostki badawcze ze
wzgledu na krétszy proces decyzyjny, lecz wymagajacy pogtebionej wspot-
pracy w celu sformalizowania potrzeb;

3. postep w tworzeniu wspélnie budowanych projektéw, coraz bardziej odno-
szacych sie do potrzeb otoczenia spoteczno-gospodarczego;

4. silna inercja w ewaluacji istniejacych programéw ksztalcenia, nie przysto-
sowanych do zmian sytuacji gospodarczej i zmian technologicznych;

5. konieczno$¢ udzielania pomocy w wyborze instrumentéw finansowania pro-
jektow realizowanych w ramach biegunéw konkurencyjnosci oraz w ramach
przygotowania projektu;
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6. brak wsparcia niektérych projektow w trakcie ich realizacji ze strony bie-
gunéw;

7. brak wlasciwej selekcji projektéw w ramach biegunéw, ktéra umozliwia-
faby upewnienie si¢, ze ich waloryzacja jest realizowana na odpowiednim
poziomie oraz w celu kapitalizacji wiedzy.

W ramach relacjonowanych badan sformutowano nastepujace rekomendacje
stanowigce odpowiedZ na otrzymane rezultaty badawcze:

* istnieje konieczno$¢ wiekszego zaangazowania sektora badawczego w struk-
tury zarzadzajace biegunami konkurencyjnosci celem dania mozliwosci wia-
czenia strategii sektora badan do dziatan biegunéw konkurencyjnosci, w tym
zaleca sie utworzenie rady naukowej w ramach bieguna konkurencyjnosci
stanowigcej forum wspétpracy,

* obserwuje sie potrzebe stworzenia nowych form wspétpracy sektora badaw-
czego z przedsiebiorstwami celem kontynuowania dynamiki osiggnietej
w ramach dotychczasowej kooperacji; ze strony przedsiebiorstw oczekuje
sie wiekszej liczby relacji o charakterze nieformalnym i elastycznym,

* uwypuklono znaczenie tworzenia planéw dzialania odnoszacych si¢ do
wspolpracy podmiotéw na poziomie migedzynarodowym; kooperacja na
poziomie nauka-biznes realizowana w ramach biegunéw konkurencyjnosci
winna by¢ ,eksportowana” za granice i przyczynia¢ si¢ do tworzenia sieci
powigzan aktoréw na poziomie miedzynarodowym,

* podkreslono istote stworzenia we wspétpracy z biegunami badan i szkol-
nictwa wyzszego (PRES) spdjnej i ambitnej oferty ksztalcenia powigzanej
z potrzebami poszczegblnych biegunéw konkurencyjnosci,

* wskazano na konieczno$¢ zgrupowania niektérych narzedzi wsparcia pro-
jektow realizowanych w ramach partnerstwa takich jak wsparcie przy two-
rzeniu, realizacji i ewaluacji projektéw na poziomie biegunéw konkuren-
cyjnosci,

* celem uproszczenia wspétpracy w ramach biegunéw konkurencyjnosci zasu-
gerowano ponadto uproszczenie procedur administracyjnych i finansowych
zwigzanych z realizacjg projektéw w ramach biegunéw konkurencyjnosci,

* polozono takze nacisk na ujednolicenie istniejacych narzedzi wspierajacych
funkcjonowanie biegunéw konkurencyjnosci z przyszlymi instrumentami
wsparcia na poziomie krajowym [Deregnaucourt, Haouat, Caillaud, 2010,
s. 2].

Podsumowanie i wnioski

Dynamika zmian w globalnej gospodarce przyczynita si¢ do poszerzenia
tradycyjnego obszaru dzialalnosci instytucji naukowych i szkét wyzszych opar-
tego na edukacji i badaniach o wspélprace nauki z gospodarka, aktywne kre-
owanie proceséw rozwojowych, a takze dostosowanie dziatalnosci do potrzeb
$rodowiska lokalnego i regionu [Peyroux i in., 2009, s. 110], za: [Czyzewska,
2009, s. 121]. Rola powigzan sieciowych w procesach transferu wiedzy zostata
zaobserwowana w latach 90. XX wieku w zwigzku z rosngcym znaczeniem
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przypisywanym kapitalowi spolecznemu, sprzyjajacemu budowaniu wspétpracy
miedzy podmiotami w ujeciu regionalnym i krajowym.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze zacie$nianie wspoétpracy sektora
nauki i biznesu, gléwnie w ramach biegunéw konkurencyjnosci, we Francji
stanowi jednag z wytycznych krajowego programu reform jako odpowiedZ na
zalozenia strategii Europa 2020. Dostrzegajac z jednej strony znaczenie pogle-
biania owej kooperacji, a z drugiej strony majac na uwadze bariery w jej rea-
lizacji, podejmuje sie dzialania zmierzajace do wsparcia finansowego polityki
biegunéw konkurencyjnosci, a takze ktadzie sie nacisk na realizacje projektéw
wspOlpracy w zakresie B+R oraz na tworzenie sieci biegunéw konkurencyjnosci
takze na poziomie miedzynarodowym.

Gléwny wniosek, jaki wylania sie z prezentowanych wynikéw badan empi-
rycznych, dotyczy wciaz istniejacych trudnos$ci wystepujacych we wspdtpracy
miedzy przedsiebiorstwami a jednostkami badawczymi w ramach biegunéw
konkurencyjno$ci. Mimo iz funkcjonowanie publicznych jednostek badawczych
w ramach biegunéw konkurencyjnosci przyniostlo w analizowanym okresie
2005-2009 pewne wymierne korzysci, odnoszace sie do liczby zrealizowanych
projektéw wspétpracy w zakresie B+R, liczby pracownikéw naukowych zaan-
gazowanych w realizacj¢ projektéw w ramach biegunéw konkurencyjnosci czy
zacie$nienia wspotpracy miedzy podmiotami w ramach realizowanych projek-
téw, niemniej jednak wcigz nalezy podejmowaé istotne wysitki celem usuwa-
nia istniejgcych barier wspélpracy na poziomie biegunéw konkurencyjnosci.
W badaniach podkre$lono m.in. obcigzenia administracyjno-finansowe zwigzane
z realizacjg wspélnych projektéw w ramach biegunéw konkurencyjnosci, trud-
no$ci w realizacji niektérych wspélnych projektéw badawczych przy stosunko-
wej tatwosci przygotowywania wnioskéw konkursowych czy niedostosowanie
oferty edukacyjnej do szybko zmieniajgcych sie uwarunkowan spoteczno-gospo-
darczych i potrzeb biegunéw konkurencyjnosci, stad w ramach relacjonowanych
badan empirycznych sformutowano liste rekomendacji majacych usprawnié
funkcjonowanie biegunéw konkurencyjnoéci, gléwnie w obszarze podejmowa-
nej wspoélpracy w zakresie B+R. Przedstawione rekomendacje dotycza przede
wszystkim wigkszego zaangazowania sektora badawczego w struktury zarzadza-
jace biegunami konkurencyjnosci, stworzenia nowych form wspétpracy sektora
badawczego z przedsiebiorstwami, celem kontynuowania dynamiki osiagnie-
tej w ramach dotychczasowej kooperacji czy wiekszego nacisku na tworzenie
sieci powigzan aktoréw w ramach biegunéw konkurencyjnoéci na poziomie
miedzynarodowym.

Zaprezentowane rozwazania eksponujg potrzebe szczegétowej ewaluacji
efektow realizowanej dotychczas polityki biegunéw konkurencyjnosci we Fran-
cji, a takze podjecia dalszych dzialan na rzecz rozwijania wspélpracy sektora
naukowego i przedsiebiorstw dla zwiekszenia efektywnosci tego instrumentu
polityki przemystowej oraz identyfikuja ciagle istniejace bariery w jej rozwoju.
Znajomo$¢ tychze barier i trudnosci wydaje sie by¢ niezbedna z punktu widze-
nia definiowania wytycznych w polityce biegunéw konkurencyjnosci na kolejne
lata jej realizacji.
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COMPETITIVENESS CLUSTERS AS A PLATFORM
FOR COLLABORATION BETWEEN SCIENCE
AND BUSINESS IN FRANCE

Summary

The article offers an overview of the functioning of France’s competitiveness clusters
as a response to the European Union’s Europe 2020 strategy. The role of competitiveness
clusters is to strengthen the innovativeness and competitiveness of companies and to reinforce
industry-science relations. The paper is based on a literature review and on empirical
research using questionnaires and in-depth interviews.

The paper reviews Europe 2020 targets for the EU as a whole and for France in particular
as well as guidelines to achieve these targets in terms of industry-science cooperation
formulated in France's National Reform Program for the 2011-2014 period. The author
also discusses the specific nature of French competitiveness clusters and the results of
empirical research on cooperation between companies and public research centers. The
main conclusion resulting from the empirical research is that cooperation between these
two actors is still fraught with difficulties.

Keywords: competitiveness cluster, Europe 2020 strategy, France, university-industry
cooperation
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