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Streszczenie: Celem artykulu jest odpowiedz na pytanie: w jakim stopniu obserwowane
w ciggu ostatnich dwéch dekad fluktuacje w wysokosSci polskiego bezrobocia byly wywo-
tane wahaniami popytu na prace, a w jakim podazy pracy. W celu uzyskania odpowiedzi
zdekomponowano zmiany w stopie bezrobocia na wywotane popytem na prace i podaza
pracy a nastepnie przeanalizowano zmiany w popycie na prace i podaz pracy oraz deter-
minanty tych zmian. Z badan wynika, ze gléwna przyczyna wahan w polskim bezrobociu
byly zmiany w popycie na prace. Jego spadek wywotal silny wzrost bezrobocia na poczatku
lat 90. XX wieku oraz na przetomie wiekéw, kiedy to spowolnienie gospodarcze zbieglo sie
z transformacyjnymi i przedakcesyjnymi przeobrazeniami strukturalnymi. Natomiast po wej-
$ciu do UE wzrost popytu na prace, wywotany przyspieszeniem gospodarczym, doprowadzit
do spadku bezrobocia. Podaz pracy przez wiekszo$¢ analizowanego okresu byta czynnikiem
tagodzacym sytuacje na rynku pracy dzieki mozliwosci wcze$niejszej dezaktywizacji zawodo-
wej oraz migracjom zarobkowym. Wieksza podaz pracy doprowadzila do wzrostu bezrobocia
dopiero pod koniec ostatniej dekady. Silniejszy wplyw popytu na prace niz podazy pracy na
bezrobocie wskazuje, ze polityka ograniczania bezrobocia winna si¢ skupia¢ na kreowaniu
miejsc pracy a nie na ,manipulowaniu” podaza pracy.
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Wprowadzenie

Wiele analiz poswiecono polskiemu bezrobociu, przedmiotem szczegélnego
zainteresowania sg przyczyny jego wysokiego poziomu. W wigkszosci przypad-
kéw uwage skupiono na popytowej stronie rynku pracy (np. [Kwiatkowski et
al., 2002], [Gora, 2004]). Nieliczne sg natomiast — wedlug rozeznania autora
- badania (np. [Wcista, 2010]) analizujace jednoczesnie role popytu i podazy
w ksztaltowaniu bezrobocia. Celem niniejszej pracy jest odpowiedZ na pyta-
nie: w jakim stopniu obserwowane w ciggu ostatnich dwéch dekad zmiany
w wysokosci polskiego bezrobocia byly wywolane wahaniami popytu na prace,
a w jakim podazy pracy. W tym czasie stopa bezrobocia utrzymywata sie na
wysokim poziomie, lecz ulegala znacznym fluktuacjom. Prowadzity do tego
zaréwno wahania w popycie na prace wywolane zmieniajaca sie dynamika
PKB czy przeobrazeniami w strukturze produkcji, jak i zmieniajgca sie podaz
pracy pod wplywem proceséw demograficznych czy wyjazdéow zarobkowych.

Struktura tekstu jest nastepujaca. Najpierw przedstawiono ksztaltowanie
sie poziomu bezrobocia oraz zdekomponowano zmiany w stopie bezrobocia
na wywolane popytem i podaza. Nastepnie przeanalizowano popyt na prace
(liczbe pracujacych i wskaznik zatrudnienia) oraz jego determinanty, takie
jak: dynamika PKB, prawna ochrona zatrudnienia i klin podatkowy, zmiany
w galeziowej strukturze produkcji. W ostatniej czes$ci przeanalizowano nato-
miast podaz pracy i czynniki jg warunkujace, takie jak: procesy demograficzne,
mozliwo$¢ wczesniejszej dezaktywizacji zawodowe]j (wcze$niejsze emerytury
i renty z tytutu niezdolnosci do pracy, zasitki i §wiadczenia przedemerytalne)
oraz migracje zarobkowe ludnosci. Cato$é konczy podsumowanie.

Zmiany w bezrobociu

W ostatnich dwoch dekadach bezrobocie w Polsce utrzymywalo sie na
wysokim poziomie, jednym z najwyzszych (obok Stowacji) wéréd krajéw UE,
lecz jednoczesnie ulegato silnym fluktuacjom. Srednia stopa bezrobocia (wg
BAEL) dla lat 1992-2011 wyniosta 13,6%, najwyzsza warto$¢ (20,7%) osiag-
neta w I kwartale 2004 r., za$ najnizsza warto$¢ (6,6%) w 111 kwartale 2008
rokul. W tym czasie wystapily trzy wyrazne ,fale” bezrobocia (zob. rysunek 1).
Pierwsza byta w poczatkowym okresie transformacji systemowej. Srednioroczna
stopa bezrobocia wéwczas wzrosta do 14,4% w 1994 roku. Po czym spadia
do poziomu 10,6% w 1998 roku. Druga i najsilniejsza ,fala” miala miejsce
na przelomie wiekéw, w latach 1999-2002, w tym czasie bezrobocie wzrosto
do 19,9%, i utrzymywalo si¢ na wysokim poziomie do 2004 roku. Po czym
stopa bezrobocia silnie spadta do 7,1% w 2008 roku. Nastepnie zaczeta sie

1 Jakos$¢ oficjalnych statystyk bezrobocia budzi watpliwosci i jest przedmiotem dyskusji. Wedtug
np. Gory [2004] faktyczne bezrobocie stanowi trzy czwarte oficjalnego, poniewaz cz¢§é ofi-
cjalnych bezrobotnych stanowig osoby zniechecone do poszukiwania pracy. Nie zmienia to
jednak faktu, iz bezrobocie w Polsce bylo wysokie.



Krzysztof Bartosik, Popytowe i podazowe uwarunkowania polskiego bezrobocia 27

trzecia i — jak do tej pory najstabsza — ,fala” przejawiajaca si¢ wzrostem stopy
bezrobocia do 9,6% w 2011 roku. Pojawia si¢ w zwigzku z tym pytanie: co
bylo przyczyng tego falowania? A doktadniej: w jakim stopniu wywolywaly je
zmiany w popycie na prace, a w jakim w podazy pracy?

Rysunek 1
Stopa bezrobocia (wedlug BAEL, w %)
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Uwaga: $rednioroczna stopa bezrobocia.

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie: Kwartalnych informacji o rynku pracy — rézne lata
i Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartat 2010, GUS, 2011

Punktem wyj$cia do odpowiedzi na to pytanie jest dekompozycja zmian
w stopie bezrobocia na wywolane zmianami w podazy pracy i w popycie na
prace. Wykorzystano w tym celu formute Elsby, Hobijn, Sahin [2010, s. 5-6]
wiazgcg zmiane stopy bezrobocia ze zmianami w popycie na prace (wskazni-
kiem zatrudnienia) oraz w podaz pracy (wskazZnikiem aktywnosci zawodowej

ludnos$ci) w nastepujacy sposéb:
_ L[ E[
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gdzie:

U - stopa bezrobocia,

L - aktywni zawodowo,

E - pracujacy,

P - ludnos¢ w wieku produkecyjnym,
t — subskrypt czasu,

A - zmiana.

Z powyzszego réwnania wynika, ze stopa bezrobocie roénie, jesli roénie
wskaznik aktywno$ci zawodowej ludnosci (L/P), czyli podaz pracy, albo jesli
zmniejsza sie wskaznik zatrudnienia (E/P), czyli popyt na prace. Mozliwy jest
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roéwniez wzrost bezrobocia w warunkach spadku podazy pracy, jesli jest on
mniejszy niz spadek popytu na prace. Odwrotnie jest w przypadku zmniejsza-
nia sie bezrobocia.

Tablica 1 zawiera szacunki skladowych réwnania (dla danych BAEL) dla
lat 1993-2011. Wynika z niej, ze przez wigkszos¢ analizowanego okresu strona
podazowa byta czynnikiem tagodzacym sytuacje na rynku pracy, za wyjatkiem
roku 2005 i lat 2008-2011. Natomiast strona popytowa w réznych okresach byta
gléwnym czynnikiem badz to zwigkszajacym badz zmniejszajacym bezrobocie.
Jej oddziatywanie bylo szczegdlnie widoczne na poczatku lat 90. (1993-1994)
i na przetomie wiekéw (1999-2002), kiedy to kurczacy sie popyt na prace silnie
zwiekszal bezrobocie, oraz w pierwszej dekadzie naszego wieku (2004-2008),
kiedy to rosnacy popyt znaczaco obnizyt bezrobocie. Czynnik podazowy odpo-
wiada za relatywnie niewielki wzrost bezrobocia w okresie 2009-2010.

Tablica 1

Dekompozycja zmian w stopie bezrobocia (w pkt. procentowych, rok do roku)

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Zmiany stopy bezrobocia 0,5 04 |-1,1 |-10 | -1,1 | -0,7 33 2,1 2,1 1,7
Kontrybucja podazy -13|-10|-20|-08|-08 |-06|-10|-011]-04|-13
Kontrybucja popytu -1,8 | -1,4 | -0,9 0,2 0,3 01 |-43|-221|-251]-30

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Zmiany stopy bezrobocia -03|-07|-12|-40 | -43 | -25 1,1 1,4 0,0
Kontrybucja podazy -1,0 | -0,1 0,3 |-141]-05 0,9 1,2 1,3 0,5
Kontrybucja popytu -0,7 0,6 1,5 2,6 3,8 34 0,1 -0,1 0,5

Uwaga: obliczenia wykonano na danych $redniorocznych.

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie: Kwartalnych informacji o rynku pracy — rézne lata
i Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartat 2010, GUS, 2011

Pierwsza ,fale” bezrobocia, ktéra osiggneta szczyt w 1994 r., wywotal gleb-
szy spadek popytu na prace niz podazy pracy. Przyktadowo, w 1994 r. stopa
bezrobocia zwiekszyta sie o0 0,4 pkt procentowego w stosunku do poprzedniego
roku. Wynikato to z ujemnej kontrybucji podazy pracy o —1 pkt procentowy
i popytu na prace o —1,4 pkt procentowego. W 1995 r. natomiast bezrobocie
zmniejszylo sie, poniewaz ubytek podazy pracy byt wiekszy niz popytu na prace.
W 1996 r. zaczela sie jakosciowa zmiana, bo przy nadal spadajacej podazy
pracy zaczal rosnaé popyt na prace, co zaowocowalo spadkiem bezrobocia.
Taka sytuacja trwata do 1998 roku. Drugg ,fale” bezrobocia, te z lat 1999-2002,
réwniez wywolal glebszy spadek popytu na prace niz podazy pracy. W 1999 r.
stopa bezrobocia zwigkszyta si¢ o 3,3 pkt procentowego, kontrybucja podazy
wyniosta —1 pkt procentowy za$ kontrybucja popytu -4,3 pkt procentowego.
W 2004 r. nastgpito odwrécenie trendu i bezrobocie zaczeto spadaé gléwnie
za sprawg rosngcego popytu na prace. Jednocze$nie zaczela si¢ zmieniaé rola
podazy pracy. Weze$niej byta czynnikiem tagodzgcym sytuacje na rynku pracy,
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natomiast w 2005 r. i w latach 2008-2011 zaczeta zwigkszaé bezrobocie. Wywo-
tata trzecig ,fale” bezrobocia, co ciekawe w warunkach dekoniunktury, ktéra na
og6t zniecheca do poszukiwania pracy. W 2009 r., kiedy w wyniku $wiatowego
kryzysu finansowego tempo wzrostu gospodarczego obnizylo sie do 1,6%, stopa
bezrobocia wzrosta o 1,1 pkt procentowy w wyniku relatywnie silnego wzrostu
podazy pracy o 1,2 pkt procentowego i niewielkiego wzrostu popytu na prace
o 0,1 pkt procentowego. Dla poréwnania, w czasie spowolnienia na poczatku
wieku, w latach 2001-2002, kiedy dynamika PKB obnizyta si¢ do 1,2%, wystapit
silny spadek popytu na prace, ktéry zwigkszyl bezrobocie.

Przedstawione powyzej dane prowadza do pytania: co zadecydowato o takim
wplywie podazy pracy i popytu na prace na stope bezrobocia? W celu odpo-
wiedzi na nie w dalszej czeSci tekstu bardziej szczegétowo przeanalizowano
zmiany w popycie na prace¢ i w podazy pracy oraz ich determinanty.

Zmiany w popycie na prace

Z dekompozycji stopy bezrobocia wynika, iz to popyt na prace byl gtéwna
przyczyng silnych wahan bezrobocia. Celem tej czeSci artykutu jest analiza
zmian w popycie na prace oraz czynnikéw je determinujacych, takich jak:
wzrost gospodarczy, prawna ochrona zatrudnienia, klin podatkowy i zmiany
w galeziowej strukturze produkcji.

Pracujacy i wskaznik zatrudnienia

Popyt na prace stanowi lgczne zapotrzebowanie na pracownikéw zgtaszane
przez wszystkie podmioty gospodarcze. Sktadajg sie naf juz zajete miejsca pracy
(pracujgcy) oraz oferowane miejsca pracy (wakaty). W praktyce najczesciej
- tak jak w niniejszym teks$cie — popyt na prace analizuje sie wykorzystujac
liczbe pracujgcych (albo zatrudnionych?) oraz wskaznik (stope) zatrudnienia
wyrazajacy udzial zatrudnionych w ludnosci w wieku produkcyjnym. Rzadziej
siega si¢ po liczbe wolnych miejsc pracy albo catkowity czas pracy, czyli liczbe
przepracowanych godzin pracy.

Pracujacy sa podstawowym skladnikiem popytu na prace. Rysunek 2 poka-
zuje jak w latach 1992-2011 ksztaltowala si¢ ich liczebnoé¢ w gospodarce naro-
dowej (wedlug statystyk BAEL). Wynika z niego, iz liczba pracujacych spadata
w pierwszych latach transformacji systemowej do 1994 roku. Nastepnie zaczeta
rosngé i trend wzrostowy utrzymywat sie do 1998 roku. Po czym nastgpita
radykalna redukcja liczby pracujgcych. Z okoto 15,4 mln oséb do 13,6 min
w 2003 roku. W kolejnych latach liczba pracujacych silnie wzrosta do prawie
16 mln w 2008 r., po czym tendencja wzrostowa ulegla spowolnieniu.

2 Wedtug definicji GUS zatrudnieni to pracownicy majacy umowy o prace, natomiast pracujacy
to wszystkie osoby niezalezenie od formy kontraktu i czasu pracy. W niniejszej pracy pojecia
pracujacy i zatrudnienie sa uzywane zamiennie.
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Rysunek 2
Pracujacy i wskaznik zatrudnienia
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Uwaga: $rednie warto$ci dla poszczegélnych lat.

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: Kwartalne informacje o rynku pracy — rézne lata i Ak-
tywnosé ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartat 2010, GUS, 2011

Wskaznik zatrudnienia zachowywat sie podobnie jak liczba pracujacych. Na
poczatku transformacji systemowej jego wartos$¢ spadta z okoto 53,5% w 1992 r.
do 51% w 1995 r. i oscylowala na tym poziomie do 1998 roku. Po czym obni-
zyla si¢ do okoto 44% w 2003 r., a nastepnie wzrosta do okoto 50,5% w 2008
roku i utrzymywata sie na zblizonym poziomie w latach 2009-2011.

Proste poréwnanie rysunku 1 i rysunku 2 wskazuje, ze falowanie bezrobocia
jest prawie lustrzanym odbiciem fluktuacji w liczbie pracujacych i wartosci
wskaznika zatrudnienia. W okresach, kiedy spadata liczba pracujacych (np.
1999-2002), silnie rosto bezrobocie. I na odwrét, w czasach kiedy liczba pra-
cujacych rosta, bezrobocie sie obnizalo (np. 2004-2008).

Stad tez, dla zrozumienia wahan w bezrobociu, wazne znaczenie ma pozna-
nie przyczyn wahan w popycie na pracg. W teorii ekonomii sa dwa gléwne
podej$cia ttumaczace ich wystepowania — keynesowskie i neoklasyczne. Wedtug
tego pierwszego, popyt na prace jest rosnacg funkcjg produkcji (PKB) i malejaca
funkcjg wydajnosci pracy. Innymi stowy, popyt na prace rosnie, jesli produkcja
ro$nie szybciej od wydajnosci pracy. Z kolei wedtug podejécia neoklasycznego
popyt na prace jest rosngcg funkcjg krancowego produktu pracy oraz malejaca
funkcja realnego wynagrodzenia. Oznacza to, ze jesli wydajno$¢ pracy (produkt
przecietny) ro$nie szybciej niz wynagrodzenia, to zatrudnienie roénie, i odwrot-
nie (por. [Rogut, 2008], [Kwiatkowski, Gajewski, Tokarski, 2003], [Tokarski,
Gajewski, 2002], [Welfe, Florczak, 2003]).

Wedlug podejécia keynesowskiego, kluczowe znaczenie dla zaleznoéci miedzy
produkcja i zatrudnieniem ma wydajno$é pracy. W warunkach wzrostu gospo-
darczego moze wystapi¢ spadek popytu na prace, jesli poprawi sie wydajnoéé
pracy np. w wyniku zmian strukturalnych w gospodarce albo importu pra-
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cooszczednych technologii. Z kolei, wedlug ujecia neoklasycznego, kluczowe
znaczenie dla relacji miedzy produkcjg a zatrudnieniem majg realne wyna-
grodzenia i elastyczno$¢ rynku pracy zalezna od rozwigzan instytucjonalno-
prawnych. Wysokie wynagrodzenia i nieelastyczno$¢ rynku pracy ograniczaja
popyt na prace sprzyjajac wickszym dostosowaniom ilo§ciowym w czasie
dekoniunktury.

Rysunek 3 prezentuje reakcje zatrudnienia na zmiany dynamiki PKB. Wykre-
$lono na nim - dla danych rocznych — wspétczynnik absorpcji sily roboczej
przez wzrost gospodarczy. Wspétczynnik ten wyznacza iloraz dynamiki zatrud-
nienia i PKB, bez uwzglednienia opéznien. Informuje on o ile procent zmieni
sie zatrudnienie, jesli dynamika PKB zmieni sie o jeden procent. Przyktadowo,
w 1993 r. wzrostowi gospodarczemu o 1% towarzyszyt spadek zatrudnienia
0-0,5%, natomiast w roku 2009 wzrostowi PKB o 1% towarzyszyl wzrost
zatrudnienia o 0,3%. Swego rodzaju zapas$¢ miala miejsce na przetomie wiekéw,
kiedy to wzrostowi gospodarczemu o 1% towarzyszyt spadek zatrudnienia o —2%.

Z rysunku 3 wynika, po pierwsze, ze w czasie transformacji systemowe;j
zatrudnienie bylo wrazliwe na dynamike PKB. W okresach spowolniefr gospo-
darczych, na przetomie wiekéw i pod koniec pierwszej dekady, wyraznie stabnie
absorpcja zatrudnienia przez wzrost gospodarczy, natomiast w okresach ozy-
wienia, w potowie lat 90. oraz po wejsciu do UE, absorpcja roénie. Po drugie,
ta wrazliwo$¢ zmieniala si¢ w czasie. Wskazuje na to fakt, ze spowolnieniu na
przetomie wiekéw towarzyszyt silny spadek zatrudnienia, natomiast spowolnie-
niu pod koniec pierwszej dekady towarzyszyt jedynie wolniejszy wzrost zatrud-
nienia. Pojawia sie w zwigzku z tym pytanie: co zadecydowato o zmieniajgcym
sie charakterze tej relacji? Czy rozwigzania instytucjonalne podnoszace koszty
pracy i ograniczajace elastyczno$¢ rynku pracy? Czy moze inne czynniki jak
zmiany w strukturze gospodarki?

Rysunek 3
Wskaznik absorpcji
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Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie: Kwartalnych informacji o rynku pracy — rézne lata
i Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartat 2010, GUS, 2011, oraz Roczne wskazniki
makroekonomiczne, www.stat.gov.pl
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Popyt na prace a uwarunkowania instytucjonalne

Wiele czynnikéw instytucjonalnych wplywa na funkcjonowanie rynku pracy
(prawna ochrona zatrudnienia, opodatkowanie pracy, system zasitkéw dla bez-
robotnych, uprawnienia zwigzkéw zawodowych, sposéb negocjowania plac).
Celem tej czesci artykutu jest analiza dwéch, szczegélnie waznych dla popytu
na prace — prawnej ochrony zatrudnienia i klina podatkowego, ktére wplywaja
na elastyczno$¢ rynku pracy i koszty pracy. Nie oznacza to, ze inne uwa-
runkowanie sg niewazne, ale ich znaczenie (np. ze wzgledu na niski stopien
uzwigzkowienia pracownikéw i rozproszenie organizacji zwigzkowych) wydaje
si¢ mniejsze.

Prawna ochrona zatrudnienia

Wazng determinantg elastyczno$ci rynku pracy jest prawna ochrona zatrud-
nienia (ang. Employment Protection Legislation — EPL), czyli zbiér norm
i procedur okreslajacych warunki przyjmowania i zwalniania pracownikéw
(np. czas wypowiedzenia, wysoko$¢ odprawy czy sankcje za nieuzasadnione
zwolnienie). Im bowiem wigksze sg np. ograniczenia w zwalnianiu pracowni-
kéw, tym mniejsza jest swoboda pracodawcéw w ksztaltowaniu zatrudnienia
i elastyczno$é rynku pracy. Powszechnie stosowang miarg prawnej ochrony
zatrudnienia jest indeks EPL, uznawany réwniez za miar¢ stopnia regulacji
rynku pracy przez panstwo i jego elastycznosci. Indeks EPL jest obliczany
przez OECD i przyjmuje warto$ci od 0 do 6, im wieksza jest jego wartos$é,
tym wieksza regulacja rynku pracy przez pafstwo. Ogélny indeks EPL sktada
sie z trzech czgstkowych indekséw:

* ochrony zatrudnienia dla uméw na czas nieokreslony (ang. regular employ-
ment),

* ochrony zatrudnienia na umowy czasowe (ang. temporary employment),

* ochrony pracownikéw przy zwolnieniach grupowych (ang. collctive dismis-
sals)3.

Nie ulega watpliwosci zasadno$é prawnej ochrony zatrudnienia, najemni
pracownicy sa bowiem stabszg strong na rynku pracy. Tym niemniej zwigcksza
ona i réznicuje koszty pracy, co zaktéca funkcjonowanie rynku pracy i wywotuje
niepozadane efekty. Restrykcyjne regulacje prawne (np. gwarantujgce wysokie
odprawy wyptacane zwalnianym pracownikom) zwiekszaja koszty dziatania
przedsiebiorstwa, co powoduje kilka skutkéw: zmniejsza wahania w zatrud-

3 Obecnie funkcjonuja trzy wersje ogdlnego indeksu EPL, ktére r6znig sie metodologia liczenia
i iloscig sktadowych. Pierwsza wersja (zawierajagca dane od 1985 r.) jest $rednig z indeksow
ochrony pracownikéw zatrudnionych na czas nieokreslony i na umowy czasowe. Druga wersja
(zawierajaca dane od 1998) jest Srednig wazong dla trzech indekséw. Indeks dla uméw na
czas nieokreslony ma wage 5/12, indeks dla uméw czasowych ma wage 5/12, a indeks dla
zwolnien zbiorowych ma wage 2/12. Wersja trzecia (opublikowana po raz pierwszy w 2008 r.)
jest liczona tak samo jak druga wersja, z tym iz uwzglednia jeszcze trzy dodatkowe sktadniki
czastkowe (por. Calculating Summary Indicators of Employment Protection Strictness, Www.
oecd.org/dataoecd).
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nieniu i bezrobociu w czasie cyklu koniunkturalnego (ze wzgledu na koszty
zwigzane ze zwalnianiem i zatrudnianiem), ogranicza przeplywy miedzy pra-
cujacymi i bezrobotnymi, ogranicza tworzenie i destrukcje miejsc pracy (ang.
job realocatino), wydtuza czas poszukiwania pracy i prowadzi do dlugotrwatego
bezrobocia.

Nie jest natomiast jasne, jaki wplyw wywiera restrykcyjno$¢ ochrony zatrud-
nienia na jego wielko$¢. Ten wplyw ma charakter warunkowy. Zalezy od tego,
czy wigksze sg odplywy do bezrobocia, czy wigksze naptywy do stanu zatrud-
nienia oraz od elastycznos$ci plac, jesli sa one elastyczne, wéwczas mozna obni-
zy¢ koszty funkcjonowania przedsiebiorstwa w czasie trwania dekoniunktury
i utrzymaé zatrudnienie [Skedinger, 2011].

Na og6t poszczegdlne grupy pracownicze sg objete w réznym stopniu
ochrong, co réznicuje koszt ich zwolnienia i wplywa tym samym na struk-
ture zatrudnienia (i bezrobocia). Zazwyczaj stabiej sg chronieni pracownicy
na umowy czasowe niz state. Moze to prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia pra-
cownikéw czasowych w okresie dobrej koniunktury i ich zwalniania podczas
dekoniunktury [Skedinger, 2011].

Polski wskaznik prawnej ochrony zatrudnienia jest na $rednim, jak na
warunki europejskie, poziomie, ale wykazuje tendencje wzrostowa. W latach
1998-2008 indeks EPL(wersja 2) zwigckszyl sie z 1,86 do 2,19. Dla poréwna-
nia w 2008 r. $redni indeks EPL(2) dla uwzglednionych w badaniu krajéow
UE wynosit 2,26. Polski wskaznik byl wyzszy niz w innych krajach naszego
regionu, takich jak: Stowacja (1,82), Wegry (1,85), Czechy (1,99). Ale byl nizszy
niz w wielu innych krajach unijnych, takich jak: Grecja (2,81), Francja (2,89)
czy Hiszpania (3,01)% Z tego poréwnania plynie wniosek, iz mimo pewnego
wzrostu, prawna ochrona zatrudnienia byta w Polsce na przecietnym poziomie
i trudno za jej pomocg wyjasnié, dlaczego na przetomie wiekéw polskie bez-
robocie bylo jednym z najwyzszych w Europie, a pézniej zacz¢lo spadac.

Ale przy interpretacji indeksu EPL trzeba pamietaé, po pierwsze, ze jego
wysokos¢ zalezy od wartosci skladnikéw czastkowych. Zatem zmiany w zakresie
prawnej ochrony zatrudnienia trzeba oceniaé nie tylko na podstawie ogdlnego
indeksu, ale i indekséw czagstkowych. Po drugie, nie wszyscy pracownicy sg
w réwnym stopniu objeci prawng ochrong zatrudnienia. Niekiedy wylaczone
sg z niej niektére grupy spoleczno-zawodowe lub regiony. Moze to oznaczad,
iz w jakim$ kraju jest wysoki wskaznik EPL, ale obejmuje on relatywnie nie-
wielkg grupe pracownikéw. Po trzecie, wazna jest nie tylko wysoko$¢ wskaznika
EPL, ale i egzekwowanie prawa pracy w praktyce, moze si¢ bowiem okazac,
iz prawo pracy jest restrykcyjne, lecz nie jest egzekwowaneS.

4 Por. OECD, Employment protection annual time series data 1985-2008, http://www.oecd.org/

5 Z danych OECD wynika np., iz w grupie krajéw Europy poludniowej jest silna ochrona zatrud-
nienia. Ale w tych krajach jej zasieg jest dos¢ ograniczony. Poniewaz wystepuje tam relatywnie
duzy sektor nieformalny, duza cze$¢ 0séb pracuje na umowy czasowe (np. w Hiszpanii), cze$¢
0s6b pracuje w mikroprzedsiebiorostwach (np. Wlochy), gdzie obowigzuja mniej restrykcyjne
przepisy prawa pracy.
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Tablica 2
Dekompozycja polskiego indeksu EPL (wersja 2)

Rok 199811999 (2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

EPL (2) 1,86 | 1,86 | 1,86 1,86 |1,65|2,07 [2,192,19(2,19(2,19]2,19
Umowy na czas nieokreslony 2,06 2,06 |2,06|2,06]2,06]|206]2,06]|206]2,06]|2,06]2,06
utrudnienia proceduralne 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00 3,00 (3,00 | 3,00
wypowiedzenia i odprawy 1,43 1,43 |1,43|1,43|1,43|1,43 (1,43 (1,43 ({1,43|1,43]1,43
problemy ze zwolnieniem 1,75 1,75 (1,75 1,75 1,75| 1,75 | 1,75 | 1,75 | 1,75 | 1,75 | 1,75

Umowy czasowe 0,7510,7510,75|0,75(0,25|1,25(1,75|1,75|1,75| 1,75 | 1,75
na czas okreslony 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 0,00 | 0,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00
praca tymczasowa 0,50 | 0,501 0,50 | 0,50 | 0,50 | 2,50 | 2,50 | 2,50 | 2,50 | 2,50 | 2,50

Zwolnienia grupowe 4,13 4,13 | 4,13 | 4,13 (4,13 |4,13 |3,63|3,63|3,63]|3,63]3,63

Zrédto: OECD, Employment protection annual time series data 1985-2008, http://www.oecd.org/

Dekompozycja polskiego indeksu EPL(2) na sktadowe w latach 1998-2008
(zob. tablica 2) prowadzi do dwéch istotnych wnioskéw: Pierwszy, prawna
ochrona zatrudnienia zaostrzyla sie w wyniku zwiekszenia restrykcyjnosci prze-
piséw dotyczacych uméw tymczasowych (z 0,5 na 2,5), co zwiekszyto réwniez
indeks uméw czasowych (z 0,75 na 1,75). Aczkolwiek na przetomie wiekéw
mialo miejsce przejsciowe zlagodzenie prawnej ochrony zatrudnienia umoéw
na czas okreslony (z 1,0 do 0). Stabilny byl stopiefi ochrony prawnej zatrud-
nienia pracownikéw na umowy stale (2,06), zmniejszyly si¢ obostrzenia przy
zwolnieniach grupowych (z 4,13 do 3,63)¢. Drugi wniosek, prawna ochrona
zatrudnienia w Polsce jest zréznicowana - silniej sg chronieni pracownicy na
umowy na czas nieokreslony (2,06) niz na umowy czasowe (1,75). Polski rynek
pracy jest zatem podzielony na dwa segmenty — lepiej chronionych pracowni-
kéw etatowych i stabiej chronionych pracownikéw czasowych.

Poniewaz umowy czasowe sa korzystne dla pracodawcéw (mozliwosé szyb-
kiego dostosowania liczby etatéw do potrzeb firmy i obnizki kosztéw pracy)
w ciaggu dekady znaczaco wzrosta liczebno$é pracownikéw najemnych zatrud-
nionych na ich podstawie, de facto oznacza to wigkszg (mimo wzrostu indeksu
EPL) elastyczno$¢ oraz dualizacje rynku pracy. Na przelomie wiekéw tego typu

6 Zaostrzenie przepiséw regulujacych prace tymczasowag mialo chronié¢ innych pracownikéw
przed zastepowaniem ich pracownikami tymczasowymi. Dlatego tez okreslono w jakich warun-
kach mozna zatrudnia¢ pracownikéw tymczasowych (prace sezonowe, okresowe, zastepstwa,
w sytuacjach gdy jest to niezbedne dla realizacji zadan przedsiebiorstwa), wprowadzono zasade,
iz w ciagu trzech lat praca tymczasowa na rzecz jednego pracodawcy nie moze przekroczyé
12 miesiecy, wprowadzono réwniez ograniczenie, iz przedsigbiorstwo, ktére dokonato zwolnien
grupowych nie moze zatrudniaé pracownikéw tymczasowych przez pét roku. PrzejSciowe
zlagodzenie regulacji dotyczacy uméw czasowy na przelomie wiekéw wynikato z faktu, iz
w latach 2002-2004 nie obowiazywat przepis, iz po dwéch umowach na czas okreslony, trzecia
przeksztalcala sic w umowe na czas nieokre$lony, pod warunkiem, ze kolejne umowy pod-
pisywano w odstepach nie wigkszych niz miesigc. Natomiast do ztagodzenia zasad zwolnien
grupowych przyczynito sie skrécenie okresu negocjacji z przedstawicielami pracownikéw
[Krynska, 2007, s. 2-4].
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pracownicy stanowili okolo 5-6% ogétu pracujacych, natomiast pod koniec
dekady ich udzial przekraczal juz 25% (zob. rysunek 4). W rezultacie Polska
stala si¢ krajem o najwiekszym odsetku pracujacych na czas okreslony wsréd
krajow unijnych. W 2011 r. odsetek ten w Polsce wynosit 26,9% i byl prawie
dwa razy wiekszy niz $rednia dla UE (27) 14,1%7.

Rysunek 4
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Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie Kwartalnych informacja o rynku pracy — rézne lata

Wydaje sie, ze upowszechnienie sie tej formy zatrudnienia i wieksza elastycz-
no$¢ rynku pracy korzystnie wplywaly na popyt na prace. W czasie dekoniunk-
tury w okresie przedakcesyjnym 2001-2004, kiedy spadatla liczba pracujacych
i byto wysokie bezrobocie, rosnagcy odsetek pracujacych na umowy czasowe
ograniczal negatywne tendencje. Natomiast w czasie dobrej koniunktury w okre-
sie poakcesyjnym 2005-2007 szybko rosnacy odsetek pracujacych na umowy
na czas okreslony dynamizowal wzrost zatrudnienia ogélem.

Niemniej jednak ocena tego zjawiska jest niejednoznaczna. Poniewaz poja-
wily sie réwniez istotne koszty. Znaczgca grupa pracownikéw wykonuje prace
,drugiej kategorii” bez poczucia stabilizacji zawodowej, jest gorzej oplacana
niz pracownicy etatowi, zagrozona ubdstwem, ma utrudniony dostep do kre-
dytéw hipotecznych, w przysztosci bedzie otrzymywaé niskie emerytury (por.
[Kiersztyn, Dzierzgowski, 2012], [Kiersztyn, 2012]). W przypadku uméw ,$mie-
ciowych” pozbawiona jest réwniez wielu uprawnien pracowniczych przystugu-
jacym etatowym pracownikom, takich jak: urlop wypoczynkowy, macierzynski,
wychowawczy czy normowany czas pracy.

Klin podatkowy

Innym czynnikiem ksztaltujagcym wielko$¢ zatrudnienia (i bezrobocia) jest
klin podatkowy (ang. tax wedge). Powszechnie jest on wyrazany (w procentach)

7 Por. Eurostat. Tabela: Employees with a contract of limited duration (annual average) (z 29.05.
2012).
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jako réznica miedzy kosztem pracy a wynagrodzeniem netto odniesiona do cal-
kowitego kosztu pracy. Teoria jednoznacznie wskazuje (por. [Gora et al., 2006,
s. 7-8], [Polarczyk, 2007]), iz klin podatkowy zakl6ca réwnowage na rynku
pracy, zwieksza ceng¢ pracy dla pracodawcéw i zmniejsza wynagrodzenia dla
pracownikéw. Ogranicza to popyt na prace i podaz pracy, zwigksza bezrobocie
i szarg strefe. Przy czym znaczenie klina jest zréznicowane dla poszczegélnych
grup pracowniczych. Szczegdlnie wrazliwi na jego oddziatywanie sa pracownicy
niewykwalifikowani (o wysokiej elastyczno$ci podazy).

Tablica 3
Klin podatkowy w wybranych krajach UE (w%)

Kraj/rok 1997 2000 2005 2008
UE-27 40,0 41,0 40,4 39,9
Belgia 49,5 51,3 49,3 49,8
Niemcy 47,7 48,6 48,2 46,6
Francja 41,6 47,4 41,4 45,4
Polska 42,9 42,0 42,2 334
Czechy 41,5 41,4 42,0 40,1
Wegry 47,8 51,4 43,1 46,7
Stowacja 40,5 40,6 352 36,0
Wielka Brytania 28,4 29,1 30,5 29,7
Irlandia 24,9 18,1 16,8 20,2
Malta 12,1 16,6 17,9 17,9

Zrédto: [Rosiek, Zygula, 2011, tabela 6, s. 105]

Wysoko$¢ klina podatkowego jest zréznicowana w skali migdzynarodowe;j
(zob. tablica 3). W Unii Europejskiej jest on szczegdlnie wysoki (siega 50%)
w krajach, gdzie jest szczodry system zabezpieczen spolecznych (jak np. Belgia),
niski (rzedu 20-30%) jest za$§ w krajach o mato rozbudowanych systemach
Swiadczen spolecznych (jak Wielka Brytania czy Irlandia). W Polsce w ciggu
ostatniej dekady klin podatkowy utrzymywat sie na poziomie 41-43%, spadt
dopiero pod koniec dekady, gtéwnie w wyniku reformy 2007-2008 obnizajgcej
sktadki rentowe ptacone przez pracownikéw i pracodawcéws. W poréwnaniu
do innych krajéw polski klin podatkowy, byt nieco wyzszy do $redniej unijnej
(1-2 pkt proc.). Jesli chodzi o gospodarki naszego regionu to polski klin podat-
kowy byt na poziomie zblizonym od czeskiego (40-42%) i nizszy od wegierskiego
(43-51%). Mozna zatem powiedzied, iz jak na warunki europejskie polski klin
podatkowy jest na umiarkowanym poziomie.

8 Szerzej o skutkach tej reformy dla wielkosci klina podatkowego pisza Morawski i Myck
[2008].
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Dotychczasowe badania potwierdzaja, ze w Polsce klin podatkowy ogranicza
popyt na prace (i zwigksza bezrobocie) i jego znaczenie jest wigksze dla pra-
cownikéw niewykwalifikowanych niz wykwalifikowanych (aczkolwiek majg one
charakter poréwnawczy, brakuje analiz poszukujacych zwigzkéw migdzy zmia-
nami w wielko$ci opodatkowania pracy i zatrudnienia czy bezrobocia). I tak,
z badain Gory [2004] wynika, ze kraje europejskie, ktére w latach 1996-2002
ograniczyly wielko$¢ klina podatkowego, obnizyly jednocze$nie bezrobocie.
Natomiast kraje, ktére zwiekszyly jego wielkos¢ (w tym Polska) odczuly wzrost
bezrobocia. Z kolei Goéra et al. [2006] zbadali wptyw klina podatkowego na
zatrudnienie w krajach OECD i w Polsce. Badania te dowodzg, ze w krajach
OECD klin podatkowy silniej wplywa na stope zatrudnienia pracownikéw nie-
wykwalifikowanych niz wykwalifikowanych oraz ze silniej wplywa na tempo
wzrostu zatrudnienia w nowych krajach cztonkowskich UE (w tym w Polsce)
niz pozostalych krajach OECD. Ponadto, w Polsce zatrudnienie pracownikéw
niewykwalifikowanych jest bardziej wrazliwe na oddzialywanie klina podatko-
wego niz pracownikéw wykwalifikowanych. Z kolei analiza Polarczyka [2007]
pokazuje, ze wérdd krajéw OECD wystepuje zalezno$¢ miedzy wielkoscig klina
podatkowego i bezrobociem, im wiekszy jest klin, tym wieksze jest bezrobocie.
Ale bezrobocie w Polsce jest wyzsze niz mogloby to wynika¢ z wielko$ci klina,
co wskazuje, iz istotnie wplywajg na nie réwniez inne czynniki.

Rysunek 5
Zalezno$¢ miedzy klinem podatkowym i stopa bezrobocia w UE-27 (1999-2008)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Eurostat yearbook 2011, s. 246 i [Rosiek, Zygula, 2011,
tabela 6, s. 105]

Zbiezne z tymi wynikami sg wnioski wynikajace z rysunku 5 prezentujacego
zalezno$¢ miedzy $rednig wartoscig klina podatkowego a Srednig warto$cig
stopy bezrobocia w krajach UE(27) w latach 1999-2008. Z wykresu wynika, po
pierwsze, iz wystepuje oczekiwana zalezno$¢ (cho¢ do$¢ staba) miedzy wiel-
koscig klina podatkowego i wysoko$cig bezrobocia; im wyzsze opodatkowa-
nie pracy tym wieksze bezrobocie. Po drugie, oprécz klina podatkowego na
bezrobocie wplywajg réwniez inne czynniki. W przypadku Polski (i Stowacji)
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przecigtna stopa bezrobocia siggala 16%, byla znacznie wyzsza niz mogloby to
wynikaé¢ z wielkosci klina (lezala znacznie wyzej od linii trendu). Sg réwniez
kraje, jak Bulgaria, Hiszpania czy Grecja, gdzie opodatkowanie pracy jest
relatywnie niskie (klin podatkowy wynosit okolo 35%) za$ w ciggu ostatniej
dekady bezrobocie utrzymywalo sie na wyzszym od $redniej europejskiej (choé
nie tak wysokim jak polskie).

Dla popytu na prace znaczenie ma wielko$¢ klina i jego zréznicowanie
w przekroju spoteczno-zawodowym. W ciggu ostatnich 15 lat zmiany w pol-
skim klinie podatkowym byly relatywnie niewielkie. Najpierw klin obnizyl si¢
z 42,9% w 1997 r. do 41,4% w 2002 r., po czym ponownie wzrést do 42,5%
w 2006 r. i znéw zaczgl spadaé w nastepstwie reformy 2007-2008 obnizajgcej
sktadke rentowa (por. [Rosiek, Zyguta, 2011, tabela 6, s. 105]). Co jest wazne
klin podatkowy w Polsce jest mato zréznicowany, najmniej zarabiajacy, w tym
niewykwalifikowani, sg prawie tak samo obcigzeni, jak najlepiej zarabiajacy
(por. Nadolny, 2009, s. 13). Jest to niekorzystne dla popytu na prace oséb
niewykwalifikowanych, szczegélnie wrazliwego na wysokos$¢ kosztéw pracy.
Grupa ta jest dos¢ liczna, aczkolwiek kurczy sie. W latach 2002-2011 liczba
aktywnych zawodowo z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym? zmniejszyla
sie z 2,25 min do 1,41 mln oséb, a w ujeciu wzglednym z 13,3% do 7,9%
aktywnych zawodowo.

Rysunek 6
Klin podatkowy i wskaznik zatrudnienia w Polsce
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie: [Rosiek, Zyguta, 2011, tabela 6, s. 105] i Kwartalnych
informacji o rynku pracy — r6zne lata

9 W celu wyodrebnienia grupy pracownikéw niewykwalifikowanych stosuje sie takie kryteria jak:
zajmowane stanowisko (np. robotnicze, nierobotnicze), dtugo$¢ stazu pracy, wyksztalcenie. Na
potrzeby niniejszego opracowania do kategorii pracownikéw niewykwalifikowanych zaliczono
osoby z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym (a doktadniej do 2002 r. osoby co najwyzej
z 8-letnim wyksztalceniem podstawowym, a od 2002 r. z co najwyzej 9-letnim wyksztatce-
niem gimnazjalnym). Zmiana ta jest skutkiem reformy polskiego szkolnictwa w 1999 roku.
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Rysunek 6 prezentuje zmiany w klinie podatkowymi i wskazniku zatrud-
nienia. Wynika z niego, ze w okresie 1997-2007 mialy one charakter jed-
nokierunkowy. W latach, kiedy malato zatrudnienie, malal réwniez klin, za$
w latach kiedy rosto zatrudnienie rdst takze klin. Najnizszy klin odnotowano
na przelomie wiekéw, kiedy spadl popyt na prace i silnie wzroslo bezrobocie.
W mysl teorii powinny wystepowac odwrotne zalezno$ci. To sugeruje, ze trudna
sytuacja na rynku pracy wymuszata pewne dzialania na rzecz obnizenia klina,
a gdy ulegata poprawie, ponownie rosty obcigzenia pozaptacowe.

Natomiast rysunek 7 pokazuje zalezno$¢ zgodng z przewidywaniami teorii
i wynikami wczesniej przytaczanych badan. W latach 1998-2007, w czasie kiedy
klin zmniejszal sie, poprawiato sie wzgledne potozenie pracownikéw niewy-
kwalifikowanych, tzn. zmniejszala sie relacja stopy bezrobocia pracownikéw
o najnizszym wyksztalceniu do ogélnej stopy bezrobocia. Natomiast w okresie,
kiedy klin podatkowy rést, wowczas wzgledne polozenie tej grupy pogarszato
sie. Trudno uzna¢ t¢ zbiezno$¢ za przypadkowa, wskazuje ona, iz wysoko$é
klina wplywala na polozenie tej grupy pracownikéw. Aczkolwiek klin nie jest
jedyna przyczyng trudnej sytuacji pracownikéw o najnizszych kwalifikacjach
na rynku pracy; prowadzi do tego réwniez postep technologiczny i import
wyrobéw pracochtonnych z krajéw rozwijajacych sie.

Rysunek 7

Klin podatkowy i bezrobocie wéréd os6b z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym w Polsce®
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Uwaga: * Wskaznikiem bezrobocia jest stosunek stopy bezrobocia oséb z wyksztalceniem co najwyzej
gimnazjalnym do ogélnej stopy bezrobocia.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: [Rosiek, Zygula, 2011, tabela 6, s. 105] i Kwartalnych
informacji o rynku pracy — roézne lata

Podsumujmy rozwazania o czynnikach instytucjonalnych. Trudno uznaé
prawng ochrone zatrudnienia i klin podatkowy za przyczyne spadku popytu na
prace na przelomie wiekéw. W tym czasie zaréwno prawna ochrona zatrudnie-
nia, jak i klin podatkowy byly na niskim poziomie, w poréwnaniu do innych
krajéw i innych lat. Blizsza analiza wskazuje, ze czynniki te wplywaly na
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popyt na prace w kolejnych latach. Staba prawna ochrona zatrudnionych na
umowy czasowe przyczynita sie do wzrostu zatrudnienia tej grupy, co najpraw-
dopodobniej zdynamizowalo popyt na prace i w ten sposéb przyczynito sie do
ograniczenia bezrobocia. Natomiast podwyzka klina podatkowego zwiekszyta
bezrobocie wéréd pracownikéw o najnizszych kwalifikacjach i w ten sposéb
hamowata spadek ogélnego poziomu bezrobocia.

Pracujacy a zmiany strukturalne i wydajnosé pracy

Zmiany w strukturze produkcji i zatrudnienia sg czym$ naturalnym dla
gospodarki, wywoluja je otwarcie gospodarki, zmiany w strukturze popytu
czy zréznicowane tempo wzrostu wydajnosci pracy poszczegélnych galezi.
W dlugim okresie sg korzystne dla gospodarki, poniewaz prowadzg do lepszej
realokacji zasobow i poprawy efektywnos$ci gospodarowania. W krotkim okresie
natomiast wigzg sie z nimi koszty, poniewaz kurczgce sie galezie zwalniajg
pracownikéw, ktérzy potrzebuja czasu na znalezienie nowego zatrudnienia,
co moze by¢ trudne, je$li w danym regionie nie powstajg nowe miejsca pracy
albo jesli nie posiadaja kwalifikacji poszukiwanych w galeziach rozwijajacych
sie. Tak wigc zmiany strukturalne moga by¢ przyczyna nizszego zatrudnienia
i wyzszego bezrobocia.

W czasie transformacji systemowej zatrudnienie w Polsce spadato dwa razy.
Pierwszy raz na poczatku lat 90., drugi — na przetomie wiekéw. W obu tych
okresach polska gospodarka przechodzita glebokie przeobrazenie strukturalne
wigzace sie z redukcjg zatrudnienia i poprawa wydajnosci pracy. W latach
1990-1991 w wyniku tzw. reces;ji transformacyjnej gwattownie spadta produkcja
i zatrudnienie, przy czym spadek zatrudnienia byl stabszy niz produkcji, co
oznaczalo zwiekszenie przerostéw zatrudnienia odziedziczonych po gospodarce
centralnie planowanej. W latach 1992-1993 produkcja rosta, ale zatrudnienia
nadal spadalo. Przyczyng tego byta likwidacja powstalych i odziedziczonych
przerostéw zatrudnienia oraz zmiany systemowe (wprowadzanie rynkowych
regul gry i prywatyzacja sektora publicznego), ktére prowadzily do racjonali-
zacji zatrudnienia, kurczenia sie sektora panstwowego i stopniowego wzrostu
sektora prywatnego, ktéry nie byl w stanie absorbowaé zwalnianej nadwyzki
sily roboczej [Socha, Sztanderska, 2000, s. 67-92].

Po raz drugi zatrudnienie spadlo w czasie spowolnienia gospodarczego,
ktére zapoczatkowal kryzys rosyjski (1998) i ktére de facto zakonczylo si¢ przed
wejéciem do UE (2004). Przypomnijmy, na przelomie wiekéw wzrostowi gospo-
darczemu o 1% towarzyszyt spadek zatrudnienia o 2%. Czynniki koniunkturalne
na og6ét powoduja, iz spadek zatrudnienia jest mniejszy niz spadek produkcji
ze wzgledu na koszty zwigzane ze zwalnianiem i ponownym zatrudnianiem
pracownikéw. Ta sytuacja wskazuje, iz w tym czasie réwniez mialy miejsce
zmiany strukturalne wzmacniajgce skutki dekoniunktury.

Oddzialywanie czynnikéw koniunkturalnych i strukturalnych przeanalizu-
jemy na przykladzie przemystu przetwoérczego, w ktérym redukcja miejsc pracy
byla znacznie silniejsza niz w innych sektorach gospodarki. W latach 1998-2002
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w przemysle przetwérczym $rednie tempo wzrostu produkcji wyniosto 3,7%,
wydajnosci pracy 8,5% a zatrudnienia -5,1%!0. W rezultacie zatrudnienie w tym
sektorze spadto z 3,1 mln oséb do 2,44 mln oséb, a jego udzial w zatrudnieniu
ogbélem z 19,5% do 16,4%.

W celu identyfikacji zmian cyklicznych i strukturalnych przyjeto za Groshen
i Potterem [2003], iz te pierwsze sg przejSciowe, a te drugie — trwate. W przy-
padku zmian cyklicznych, zatrudnienie spada w okresie gorszej koniunktury
i ro$nie w okresie lepszej koniunktury. Natomiast w przypadku zmian struktu-
ralnych, trwale likwiduje si¢ miejsca pracy, pracownicy musza si¢ przekwalifi-
kowa¢ i szukaé zatrudnienia w innych galeziach, poniewaz produkcja kurczy
sie albo sg wprowadzane nowe technologie. Innymi stowy: jesli w jakiej$ gatezi
po spadku (wzroScie) zatrudnienia w okresie spowolnienia nastepuje szybkie
odwrécenie tendencji i zatrudnienie ro$nie (maleje) wéwczas takie zmiany sa
traktowane jako cykliczne. Je$li natomiast spadek (wzrost) zatrudnienia trwa
po okresie spowolnienia gospodarczego woéwczas jego podtoze ma charakter
strukturalny.

Wykorzystano te metode do identyfikacji zmian strukturalnych i cyklicznych
w przemysle przetwérczym podczas spowolnienia gospodarczego na przetomie
wiekéw. Rysunek 8 prezentuje korelacje miedzy $redniorocznymi dynamikami
zatrudnienia w poszczegblnych galeziach przemyslu przetwérczego w czasie,
kiedy spadata dynamika produkcji (1998-2002) oraz w czasie, kiedy wykazywata
tendencje wzrostowg (2003-2007)!!. Na osi odcietych sg zaznaczone dynamiki
zatrudnienia w czasie spowolnienia, na osi rzednych — w czasie ozywienia.
Polozenie poszczegblnych gatezi (punktéw) na rysunku wskazuje, jaki charakter
mialy zmiany w zatrudnieniu, czy byly cykliczne czy strukturalne.

Rysunek 8
Zmiany w zatrudnieniu w czasie spowolnienia i ozywienia
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Uwaga: pracujacy na koniec okresu.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Roczniki statystyczne GUS — rézne lata

10 W tym miejscu rozumiane jako pracujacy na koniec okresu.
11 Zdecydowano sie zamkna¢ analize na roku 2007 poprzedzajacym $wiatowy kryzys finansowy.
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W ¢wiartce péinocno-zachodniej sg galezie zachowujace si¢ procyklicznie,
czyli do$wiadczajace spadku zatrudnienia w czasie spowolnienia i wzrostu
w czasie ozywienia. Przyktadowo, w branzy samochodowej w latach 1998-2002
zatrudnienie spadalo $redniorocznie o 5,7%, za$ latach 2003-2007 rosto w tem-
pie 10,8%. Takim cechami charakteryzowata sie wiekszo$é gatezi (14 z 23)
wchodzgcych w sktad przemystu przetwoérczego. Ale co jest wazne w prawie
polowie z nich przyrosty zatrudnienia byly znacznie mniejsze niz jego spadki
(punkty sg bardziej przesuniete na zachdd niz na péinoc), co oznacza, iz nie
odbudowywano poprzedniego stanu zatrudnienia. Skrajnym przypadkiem (naj-
bardziej wysunietym w lewa strone) jest produkcja metali, w ktérej najpierw
zatrudnienie spadalo $redniorocznie w tempie 13,3%, za$ potem rosto w tempie
0,1%. Swiadczy to, iz w tych galeziach czg$¢ miejsc pracy réwniez zreduko-
wano ze wzgledéw strukturalnych.

Kolejna ¢éwiartka, pétnocno-wschodnia, zawiera galezie, ktére zwickszaty
swoje zatrudnienie zaréwno w czasie zlej, jak i dobrej koniunktury. Do tej
grupy nalezaly: wyroby z gumy, maszyny biurowe i komputery, instrumenty
medyczne, zagospodarowanie odpadéw. Przykltadowo, w gatezi wytwarzajacej
wyroby z gumy w okresie gorszej koniunktury zatrudnienie rosto $redniorocz-
nie o 1,1%, za§ w okresie dobrej koniunktury $redniorocznie o 6,5%. Sg to
galezie, w ktérych tworzenie miejsc pracy mialo charakter strukturalny, ale
co jest wazne, zatrudnionych w nich jest niewielu pracownikéw (wyjawszy
wyroby z gumy), co oznacza, iz majg one niewielki wplyw na ogdlny bilans
zatrudnienia. Nie bylo galezi w ¢wiartce potudniowo-wschodniej, w ktérych
zatrudnienie zmieniatoby sie antycyklicznie, tzn. rosto w czasie spowolnienia
i malalo w czasie ozywienia.

Ostatnig grupe stanowig galezie, znajdujace sie w ¢wiartce potudniowo-
zachodniej, w ktérych spadek zatrudnienia ma charakter strukturalny, bo wystgpit
zar6wno w czasie zlej, jak i dobrej koniunktury. Jest ich pig¢, lecz co jest wazne
dla bilansu zatrudnienia, sg wéréd nich gatezie o duzym udziale w zatrudnieniu,
jak przemyst odziezowy i spozywczy. W przypadku tego pierwszego w okresie
gorszej koniunktury zatrudnienie spadalo Sredniorocznie o 8%, zas w okresie
jej poprawy o 3,9%, w przypadku tego drugiego odpowiednio 3,3% i 0,3%.

Tablica 4
Zmiany w liczbie pracujacych 2002 r. w stosunku do 1998 r.
Galezie/Rok W tys. W %
Ogoétem -659,3 100
W tym:
procykliczne -376,0 57,0
rosngce w wyniku zmian strukturalnych 1,2 -0,2
antycykliczne
malejace w wyniku zmian strukturalnych -284,5 43,2

Uwaga: pracujacy na koniec roku.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Roczniki statystyczne GUS - rézne lata



Krzysztof Bartosik, Popytowe i podazowe uwarunkowania polskiego bezrobocia 43

Orientacyjny poglad o skali wptywu zjawisk cyklicznych i strukturalnych
na wielko$¢ zatrudnienia pozwalajg sobie wyrobi¢ dane w tablicy 4. Wynika
z nich, ze w latach 1998-2002 zlikwidowano prawie 660 tys. stanowisk pracy
w przemysle przetwérczym, z czego 57% przypada na galezie ,procykliczne”
a 43% na galezie ,strukturalne”. Jest to oczywiscie szacunek przyblizony, m.in.
dlatego ze jak pokazaly wcze$niejsze rozwazania w grupie gatezi ,procyklicz-
nych” réwniez zachodzily dostosowania strukturalne. Niemniej wskazuje on na
znaczacy wplyw tego typu dostosowan na popyt na prace w tym czasie.

Wazng przyczyng restrukturyzacji bylo otwieranie gospodarki i integracja
z UE. Od potowy lat 90. postepowata stopniowa liberalizacja polskiego han-
dlu zagranicznego, w zwigzku z podpisaniem Uktadu Europejskiego, Umowy
z krajami CEFTA i EFTA oraz uméw wynegocjowanych w ramach Rundy Urug-
wajskiej GATT. W 2002 r. zakonczono proces budowy strefy wolnego handlu
wyrobami przemystowymi z UE. Przejawem tej postepujacej liberalizacji byt
spadek przecietnych stawek celnych, efektywnej stopy protekcjil? oraz rosnaca
presja ze strony konkurencji zagranicznej. Szczegdlnej presji byly poddane
galezie wchodzace w sktad przemystu lekkiego, w tym produkcja odziezy, ktére
musialy konkurowaé z rosngcym importem z krajéw rozwijajacych sie, gtéwnie
Chin. Oprécz tego, na przetomie wiekéw, w przeddzien akcesji, przedsi¢biorstwa
dokonywaly restrukturyzacji starajac sie dostosowaé¢ do konkurencji z Unii.
Prowadzito to do redukcji zatrudnienia i wzrostu wydajno$ci pracy.

Zmiany w podazy pracy

Z wcze$niejszych rozwazan wynika, ze przez wiekszo$¢ minionego dwu-
dziestolecia podaz pracy byla czynnikiem tagodzacym sytuacje na rynku pracy,
jej negatywny wplyw zaczal sie ujawnia¢ dopiero pod koniec ostatniej dekady.
Celem tej czesci artykutu jest analiza zmian w podazy pracy oraz czynnikéw
ja determinujacych, takich jak: uwarunkowania demograficzne, rozwigzania
instytucjonalne oraz migracje zarobkowe.

Procesy demograficzne a aktywnosé zawodowa

Podaz pracy (sita robocza)!3 bywa dwojako definiowana. Po pierwsze, jako
ludno$¢ aktywna zawodowo. Za aktywnych uznaje sie pracujacych i bezrobot-
nych, z tym ze inaczej te kategorie definiujg statystyki Urzedéw Pracy a inaczej
Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci (BAEL). Po drugie, jako ludno$é
w wieku produkcyjnym. W tym przypadku réwniez wystepuje réznice defi-
nicyjne. Wedlug GUS s3 to kobiety w wieku 18-59 oraz mezczyZzni w wieku
18-64, wedlug BAEL ludno$¢ w wieku 15+.

12 Wedtug H. Wzigtek-Kubiak [2003, s. 97] $rednia stawka celna spadta z 10,15% w 1995 r. do
4,5% w 1998 r., a efektywna stopa protekcji z 13,54% w 1995 r. do 4,4% w 1998 roku.

13 Uzywa sie jeszcze pojecia zasoby ludzkie, ale jest on raczej stosowane na gruncie mikroekonomii
oraz teorii organizacji i zarzadzania i odnosi sie do pracownikéw zatrudnionych w danej firmie.
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W niniejszym opracowaniu podaz pracy jest rozumiana jako ludno$¢ aktywna
zawodowo, jej miernikiem jest liczebno$¢ aktywnych zawodowo oraz wskaznik
aktywnosci zawodowej informujacy o procentowym udziale aktywnych zawo-
dowo w ludnosci w wieku produkcyjnym. Wielko$¢ tak zdefiniowanej podazy
pracy determinuja takie czynniki, jak: procesy demograficzne, migracje ludnosci
i rozwigzania instytucjonalne ksztaltujace aktywnosci ekonomiczng ludnosci
(sktonno$é¢ do podejmowania pracy).

Przez wiekszo$¢ minionego dwudziestolecia w Polsce wystepowata wyrazna
rozbiezno$¢ miedzy procesami demograficznymi a liczebnoscia aktywnych zawo-
dowo (zob. rysunek 9). Znaczaco powiekszyla sie populacja ludnosci w wieku
produkcyjnym, lecz nie towarzyszyl temu analogiczny wzrost liczebnosci aktyw-
nych zawodowo; przez prawie 15 lata liczebno$é aktywnych zawodowo wyka-
zywala trend spadkowy (z przejsciowymi fluktuacjami), zaczela rosnaé dopiero
pod koniec ostatniej dekady.

W latach 1992-2010 w wyniku proceséw demograficznych systematycznie
rosta liczebnosé ludnosci w wieku 15+ i produkcyjnym (tj. kobiet w wieku
18-59 i mezczyzn 18-64). Populacja os6b w wieku 15+ powigkszyla si¢ o 11,6%,
natomiast ludnoéci w wieku produkcyjnym o 9,6%. W wielkos$ciach absolut-
nych oznacza to odpowiednio przyrosty o okolo 3,3 mln oséb i 2,2 mln oséb.
Natomiast liczba aktywnych zawodowo w tym samym czasie utrzymywala
sie¢ na poziomie nizszym niz na poczatku lat 90. XX wieku. Trend spadkowy
wystepowat do 2007 r., po czym odwrdcit sie i dopiero w 2010 roku zostat
nieznacznie przekroczony stan z 1992 r. (o 0,7% ujeciu wzglednym i okolo
120 tys. w ujeciu absolutnym). Aczkolwiek podczas trendu spadkowego wyste-
powaly fluktuacje, na przemian byly okresy spadkéw (1992-1995, 2002-2003)
oraz wzrostéw (1996-2001, 2004-2005).

Rysunek 9
Dynamika ludnosci w wieku produkeyjnym i aktywnych zawodowo (1992 = 100)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Roczniki statystyczne GUS — rézne lata, Kwartalne infor-
macje o rynku pracy - rézne lata, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartat 2010, GUS,
Warszawa 2011
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Na podobne zachowanie podazy pracy wskazuje wskaznik aktywnosci
zawodowej (wg BAEL), ktéry wyznacza iloraz aktywnych zawodowo i lud-
no$ci w wieku 15+ (zob. rysunek 10). Prawie przez caly okres transformacji
systemowej jego warto$¢ spadala. Z 62% w 1992 r. do 54% w 2008 roku. Po
czym wzrosla do 56%, lecz nadal jest nizsza okoto 6 pkt procentowych niz
na poczatku lat 90. W rezultacie aktywno$¢ zawodowa w Polsce jest jedng
z najnizszych w Unii Europejskie;j.

Rysunek 10
Wskaznik aktywnosci zawodowej (w %)
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Zrédio: Kwartalne informacje o rynku pracy — rézne lata, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski.
1V kwartat 2010, GUS, Warszawa 2011

Ta rozbiezno$¢ migdzy procesami demograficznymi a podaza pracy wska-
zuje, ze wazng role w ksztaltowaniu podazy pracy odegraly inne czynniki, takie
jak: rozwigzania instytucjonalne wplywajace na skltonno$¢ do podejmowania
pracy czy migracje zarobkowe ludnosci.

Wezesniejsza dezaktywizacja zawodowa

W ciggu ostatnich dwudziestu lat wcze$niejsza dezaktywizacja zawodowa,
czyli mozliwo$¢ wczes$niejszego nabycia praw emerytalnych, uzyskanie spe-
cjalnych rent albo specjalnych zasitkéw przez osoby znajdujace sie w wieku
przedemerytalnym, uszczuplala podaz pracy i tagodzita sytuacje na rynku pracy.
Skala dezaktywizacji byla szczegblnie duza na poczatku lat 90. XX wieku i na
przetomie wiekéw, nieco mniejsza pod koniec ostatniej dekady. W 1990 r. liczeb-
nosci emerytéw i rencistéw wynosita 7,1 mln, w 1992 r. juz 8,5 mln, w 1999 r.
9,45 mln oséb. W kolejnych latach liczba oséb otrzymujacych §wiadczenia
emerytalne i rentowe nieco sie¢ obnizyla do 9,15 mln oséb w 2006 roku. Pod
koniec dekady ponownie wzrosta, choé¢ nie tak mocno jak na poczatku lat 90., do
9,33 mln oséb w 2009 roku (zob. rysunek 11). W drugiej potowie lat 90. ogra-
niczono dostep do rent i emerytur, ale wprowadzono za to instytucje zasitkow
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i $wiadczen przedemerytalnych. W latach 1999-2004 liczba oséb korzystajacych
z tych $wiadczen wzrosta ze 170 tys. do 605 tys. (zob. rysunek 14).

Nie mozna tego wytlumaczy¢ starzeniem sie spoleczefistwa czy gwaltownym
pogorszeniem stanu zdrowia Polakéw. Na poczatku lat 90. XX wieku przyrost
emerytow byl znacznie szybszy niz oséb osiagajacych ustawowy wiek emery-
talny. Przykladowo w ,rekordowym” 1991 r. tylko w systemie pozarolniczym
przyznano okoto 500 tys. nowych emerytur, podczas gdy wiek poprodukcyjny
osiggnelo 345,4 tys. oséb. Czynnik demograficzny zaczal oddziatywaé dopiero
w pierwszej dekadzie obecnego wieku, kiedy to zwiekszyta sie liczba oséb
osiaggajacych wiek poprodukcyjny, z okoto 300 tys. $redniorocznie w latach
2002-2005 do ponad 400 tys. w 2010 roku. Aczkolwiek (o czym dalej) nie byta
to jedyna przyczyna wzrostu $wiadczeniobiorcow w tym czasie.

Rysunek 11
Przecigtna liczba emerytéw i rencistow (w mln oséb)
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Zrédto: Roczniki statystyczne GUS - réine lata

Populacja pobierajacych $wiadczenia spoteczne rosta, poniewaz funkcjo-
nujace rozwigzania emerytalne, rentowe oraz $wiadczenia i zasitki przedeme-
rytalne pelnily nie tylko funkcje socjalng, ale i umozliwialy wielu osobom
wczesniejsze przechodzenie w stan biernosci zawodowej!4. Odgrywaly one r6zna

14 Regulacje prawne okreslajace warunki uzyskiwania $wiadczen majg kluczowe znacznie dla
skali dezaktywizacji zawodowej; im tatwiej jest uzyskaé¢ $wiadczenie, im dtuzej si¢ je otrzymuj
i jest ono wyzsze (w relacji do dochodu uzyskiwanego z pracy), tym silniejsze sg bodzce do
dezaktywizacji. Ale oprocz tego na sklonno$¢ do przechodzenia w stan biernosci wplywajg
takie czynniki, jak: stan koniunktury w gospodarce — im jest ona gorsza tym silniejsze sg
bodzce od wychodzenia z rynku pracy; restrykcyjno$é przepiséw o zatrudnianiu i zwalnianiu
- restrykcyjne przepisy o zwalnianiu moga zachecaé¢ pracodawcéw do wywierania presji na
pracownikéw, zeby wcze$niej dezaktywizowali si¢ zawodowo; wplyw stazu pracy na wysoko$é
uzyskiwanych w przyszloéci $wiadczen - jesli wydluzenie okresu sktadkowego prowadzi do
zwiekszenia przyszlych §wiadczen, wéwczas sg slabsze bodZce do wychodzenia z rynku (por.
[Rzonca, Wojciechowski, 2008, s. 16-18]).
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role w réznym czasie i byly adresowane do réznych grup spotecznych. Ale
w pewnych okresach tatwo byto z nich skorzysta¢ i stanowily swego rodzaju
furtke do wczesniejszego przechodzenia w stan biernosci zawodowe;j.

Na poczatku lat 90. XX wieku dezaktywizacja zawodowa byla sposobem
ograniczania bezrobocia. Wykorzystywano w tym celu renty inwalidzkie (od
1996 r. zastapily je renty z tytutu niezdolnosci do pracy) oraz wczesniejsze eme-
rytury. Lagodne warunki orzekania niezdolno$ci do pracy oraz trudna sytuacja
na rynku pracy spowodowaly, ze w latach 1990-1999 liczba 0s6b otrzymujacych
renty z tytulu niezdolnosci do pracy wzrosta z 2,63 mln do 3,54 mln oséb.
W kolejnych latach ich liczebno$é zaczela sie zmniejszaé, poniewaz w 1997 r.
wprowadzono przepisy ograniczajgce dostep do tego $wiadczenia (m.in. orze-
kajace komisje lekarskie zastapili lekarze wyznaczani przez ZUS). W 2010 r.
liczebno$¢ os6b z nich korzystajacych obnizyla si¢ do 1,5 mln 0s6b (zob. rysu-
nek 12). Ale ten spadek nie oznacza, ze w takim samym stopniu zmniejszyla sie
liczba o0séb korzystajaca ze Swiadczen spotecznych, wywotata go bowiem zmiana
przepiséw prawnych w 2006 r., w wyniku ktérej osoby w wieku emerytalnym
utracily prawo do pobierania rent i nabyly prawo do otrzymywania emerytur.

Rysunek 12

Osoby otrzymujace renty z tytulu niezdolnosci do pracy i przyrost oséb uzyskujacych to $wiadczenie
w systemie pozarolniczym (w min)
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Zrédlo: Roczniki statystyczne GUS — rézne lata

Waznym $rodkiem dezaktywizacji byt réwniez wcze$niejsze emerytury. Rysu-
nek 13 pokazuje liczbe oséb otrzymujacych po raz pierwszy emeryture w sy-
stemie pozarolniczym. Wynika z niego, ze w czasie transformacji systemowej
byly dwa okresy kiedy gwaltownie wrosta liczba nowych emerytéw — poczatek
lat 90. XX wieku oraz lata 2007-2008. Oba te wzrosty mialy zwigzek z regula-
cjami prawnymi. W pierwszej potowie lat 90. obowigzywaly liberalne zasady
przyznawania wcze$niejszej emerytury (prawo do nich przystugiwato osobom
bezrobotnym, ktérym do emerytury brakowato nie wiecej niz dwa lata) i byty one
pasywnym instrumentem polityki rynku pracy. Dopiero w 1997 r. ograniczono
ten przywilej i mogly z niego korzysta¢ m.in. kobiety, ktére ukonczyly 55 lat
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i przepracowaly 30 lat i mezczyzni, ktérzy ukonczyli 60 lat i przepracowali
35 lat oraz niektére grupy zawodowe, jak: gérnicy, nauczyciele, kolejarze, posto-
wie i senatorzy (por. [Bukowski, 2006, s. 145]).

Drugi ,pik” wystgpit w latach poprzedzajacych ograniczenie prawa do
wczesniejszych emerytur i zastgpienia ich emeryturami pomostowymi. Poczat-
kowo prawo do wcze$niejszych emerytur miato wygasna¢ w 2007 r., lecz obo-
wigzywalo do konica 2008 roku, poniewaz nie uchwalono na czas odpowiedniej
ustawy. Dopiero od 2009 r. zastgpily je emerytury pomostowe, ktére ograniczyly
prawo do wczesniejszego przechodzenia na emeryture!5. Aczkolwiek niektére
grupy, jak gérnicy, nadal utrzymaty ten przywilej. Tym niemniej ocenia sie, iz
do wcze$niejszych emerytur miato prawo okoto 1 mln oséb, zas§ do emerytur
pomostowych okolo 240 tys. (por. [Skipietrow, 2009, s. 7-8]).

Rysunek 13

Nowo przyznane emerytury w systemie pozarolniczym (w tys.)
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Zroédlo: Roczniki statystyczne GUS — rézne lata

Zasitki i $wiadczenia przedemerytalne byly kolejng forme wcze$niejszej
dezaktywizacji zawodowej, wprowadzono je po ograniczeniu w 1997 r. mozli-
wosci przechodzenia na wcze$niejsze emerytury i renty z tytulu niezdolnosci
do pracy. Swiadczenia byly adresowane do bezrobotnych w wieku przedeme-
rytalnym i pelnily funkcje socjalng i dezaktywizujaca!é. Rysunek 14 pokazuje

15 Prawo do emerytury pomostowe]j przystuguje osobom, ktére ukonczyly 55 lat (kobiety) lub
60 (mezczyzni), w niektérych zawodach 5 lat mniej, pracowaly w szczegélnych warunkach
lub wykonywaly prace o szczegélnym charakterze przez 15 lat i rozpoczely te prace przed
koncem 1998 r., maja staz pracy 20 (kobiety) lub 25 (mezczyzni) lat. Emerytura pomostowa
jest dostepna od zakonczenia aktywnosci zawodowej do przej$cia na ustawowg emeryture.

16 Warunkiem uprawniajacym do zasitku przedemerytalnego byt status bezrobotnego i odpowiedni
staz pracy (30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn, w przypadku 15 lat pracy w szczegélnych
warunkach lub pracy o szczegbélnym charakterze wymagany staz pracy byl krotszy o 5 lat).
Zasitki przedemerytalne zlikwidowano w 2002 roku. Natomiast o $wiadczenie przedemerytalne
przed 2004 r. mogly sie ubiega¢ osoby, ktérym brakowalo nie wiecej niz dwa lata do ustawowej
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jak si¢ ksztaltowala liczba os6b korzystajacych z tych Swiadczen w latach
1999-2010. Wynika z niego, ze najwiecej oséb korzystalo z nich na przetomie
wiekow, kiedy sytuacja na rynku pracy byla szczegélnie trudna. Grupa oséb
korzystajaca z zasitkéw przedemerytalnych rosta do 2002 r., pdzniej zaczeta
sie kurczyé, lecz jednocze$nie wzrosta liczebno$é oséb korzystajaca ze $wiad-
czenia przedemerytalnego.

Rysunek 14

Liczba os6b otrzymujaca $wiadczenia i zasitki przedemerytalne (w min)
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Zrédto: Roczniki statystyczne GUS — rézne lata

Potwierdzeniem dezaktywizujacej roli $wiadczen spotecznych jest niski wiek
przechodzenia na emerytury oraz renty zdrowotne. Przypomnijmy: ustawowo
mezczyzni przechodzg na emeryture w 65 a kobiety w 60 roku zycia. Natomiast
w latach 1999-2010 $redni wiek osoby pobierajgcej po raz pierwszy emeryture
w systemie pozarolniczym wynosit 57,7 roku, w przypadku kobiet byto to 56,5
roku, w przypadku mezczyzn 59,5 roku. Czyli Ze kobiety przechodzily w stan
biernosci zawodowej 3,5 roku a mezczyzn 5,5 roku przed osiagnieciem ustawo-
wego wieku. W niektérych grupach zawodowych rzeczywisty wiek emerytalny
byl jeszcze nizszy. Ocenia sie np. (por. [Skipietrow, 2009, s. 4]), ze co piaty poli-
cjant i co trzeci zolnierz przechodzit na emeryture majac mniej niz 40 lat. Jesli
chodzi o renty z tytulu niezdolnosci do pracy, to Sredni wiek otrzymania $wiad-
czenia wynosit 48 lat, 46,6 w przypadku kobiet i 48,8 w przypadku mezczyzn.

Ograniczenie w ostatniej dekadzie mozliwo$ci korzystania z emerytur i rent
jako $rodka wczes$niejszej dezaktywizacji zawodowej podniosto przecietny wiek
dezaktywizacji zawodowej. W przypadku emerytur z 57 lat w 2000 r. do 59,6 lat

emerytury i posiadaly okres ubezpieczeniowy uprawniajacy od emerytury. W przypadku utraty
pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy granica wieku uprawniajacego do $wiadczenia
obnizala si¢ do 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn. Po 2004 $wiadczenia przystugujg
osobom zwolnionym z przyczyn dotyczacych zakladu pracy w wieku 50 lat (kobiety) i 55 lat
(mezczyzni) i posiadajacych staz pracy uprawniajacy do emerytury (odpowiednio 30 i 35 lat)
(por. [Bukowski, 2006. s 149]).
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w 2010 r.,, za§ w przypadku rent z 46,6 do 50,3 lat. Towarzyszyla temu wiek-
sza aktywno$¢ zawodowa os6b w wieku przedemerytalnym (zob. rysunek 15).
W latach, kiedy byly w miare liberalne zasady przyznawania $wiadczen spotecz-
nych i niski przecigtny wiek ich otrzymywania, aktywnos¢ zawodowa w grupie
przedemerytalnej (45/59-64) spadala, natomiast w latach kiedy rést wiek dez-
aktywizacji rosta takze aktywno$¢ zawodowa oséb w wieku przedemerytalnym.
Swiadczy to, ze nowe rozwigzania sprzyjaly wzrostowi podazy pracy (aczkolwiek
pewng role odegralo tu réwniez starzenie si¢ spoleczenstwa).

Rysunek 15
Przecigtny wiek przejscia na emeryture a aktywnos$¢ zawodowa w grupie wiekowej 45/59-64
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Zrédio: Kwartalne informacje o rynku pracy — rézne lata; Rocznik statystyczny ubezpieczeii spo-
tecznych 1999-2003, 2003-2005; Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczeri spotecznych, ZUS
- rézne lata

Podsumowujgc: wceze$niejsza dezaktywizacja zawodowa byla czynnikiem
zmniejszajacym podaz pracy i fagodzacym sytuacje na rynku pracy, szczegélnie
na poczatku lat 90. XX wieku i na przetomie wiekéw, kiedy sytuacja na rynku
pracy byta szczegélnie napieta. Na poczatku lat 90. stuzyly temu przede wszyst-
kim renty zdrowotne i wcze$niejsze emerytury, na przelomie wiekéw zasitki
i $wiadczenia przedemerytalne. Rozwigzania te pomagaly wychodzi¢ z rynku
pracy osobom, ktére nie osiggnely jeszcze wieku emerytalnego, petnily one nie
tylko funkcje kompensacyjna (uzupetniajaca dochody oséb poszkodowanych),
ale i dezaktywizujaca. Pod koniec ostatniej dekady ograniczono te mozliwos¢,
towarzyszyl temu wzrost aktywnosci zawodowej ludnosci.

Migracja zarobkowa ludnosci

Czynnikiem ksztaltujacym podaz pracy byla réwniez migracja zarobkowa
ludnosci, zwlaszcza po akcesji do UE. W przypadku kraju emigracyjnego, jakim
jest Polska, zwigzek mobilnos$ci miedzynarodowej z rynkiem pracy jest dwo-
jakiego rodzaju. Z jednej strony sytuacja na rynku pracy (wysokie bezrobo-
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cie) moze by¢ czynnikiem sprzyjajacym wyjazdom (wypychajacym), z drugiej
miedzynarodowa mobilno$¢ pracownikéw ksztaltuje sytuacje na rynku pracy,
zmniejsza podaz pracy, co sprzyja spadkowi bezrobocia i wzrostowi ptac!?.

Skutki migracji zaleza od jej wielkosci, struktury i charakteru (czasowa,
stala). Problem w tym, ze do danych o polskiej emigracji nalezy podchodzié
z rezerwg, poniewaz trudno jest rzetelnie oszacowaé jej wielko$¢ i strukture
ze wzgledow metodologicznych (w poszczegdlnych krajach sg rézne defini-
cje emigracji i emigranta, nie wszyscy legalni emigranci sie rejestruja, cze$é
wyjazdéw ma nielegalny charakter). W przypadku Polski osoby czasowo wyjez-
dzajace za granice sg formalnie zobowigzane do zgloszenia tego w urzedzie
meldunkowy, lecz w praktyce niewiele os6b tego wymogu przestrzega (por.
[Kupiszewski, 2007, s. 31-32]). Zrodlem wiedzy o wielkosci emigracji sa sza-
cunki GUS (pochodzace z systemu rejestracji ludnosci i spiséw powszechnych),
dane BAEL, raporty MPiPS!8, badanie ankietowe CBOS i dane z urzedéw
krajéw, do ktorych Polacy wyjezdzaja. Instytucje te stosujg rézne metodologie
gromadzenia danych i dostarczajg réznych informacji!®.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze w okresie poakcesyjnym wzmogly sie
migracje Polakéw i zmienila sie ich struktura spoteczno-demograficzna. Wedtug
statystyk GUS (zob. tablica 5) liczba 0s6b przebywajacych czasowo za granicg
wzrosta z 1 mln w 2004 r. do 2,27 mln oséb w 2007 r. by péZniej — w zwigzku
z kryzysem finansowym - spas$¢ do 1,87 mln w 2009 r. W przypadku UE bylo
to odpowiednio 0,75 mln, 1,86 mln i 1,57 mln oséb. Oznacza to, iz w szczyto-
wym momencie migracja poakcesyjna (do krajéw UE) wynosita ponad 1,1 mln
os6b. Wedlug tychze statystyk w Wielkiej Brytanii, gléwnym kraju emigracji
zarobkowej Polakéw po 2004 r., przebywalo w tym czasie odpowiednio: 150 tys.,
690 tys. i 555 tys. Polakéw (osoby pracujace z rodzinami).

Tablica 5

Migracje czasowe Polakéw (w tys. os6b)

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Ogélem 1000 1450 1950 | 2270 | 2210 | 2100 | 2000 | 2060
UE (27)* 750 1170 1550 1860 1820 1690 1607 1670
w tym Wielka Brytania 150 340 580 690 650 595 580 625

Uwaga: za emigrantéw czasowych uznaje sie osoby przebywajace za granicg, ktérych gospodarstwa
domowe pozostaja w Polsce; dane GUS do 2006 r. 25 krajéow; wyniki nie uwzgledniaja migracji
sezonowych (najczesciej do 3 miesiecy); stany na koniec roku.

Zrédto: Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2011, s. 3

17 Oprécz wpltywu mobilno$ci migdzynarodowej na sytuacje na rynku pracy wazne sg jeszcze
transfery dochodéw uzyskanych za granicg oraz ich znaczenia dla warunkéw zycia rodzin
emigrantéw i sytuacji gospodarczej kraju.

18 Por. Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w paristwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Szwajcarii oraz obywateli pavistw EOG w Polsce, MPiPS, Warszawa — rozne lata.

19 Po 1 maja 2004 r. w mediach pojawito si¢ wiele informacji o masowych wyjazdach Polakéw
za granice. O watpliwej wiarygodno$ci niektérych zrédet i szacunkéw pierwszej fazy poak-
cesyjnej emigracji zarobkowej z Polski pisze szerzej Okélski (2007).
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Uzupetnieniem informacji o wielkosci i strukturze spoleczno-demograficznej
migracji Polakéw sg prowadzone od kliku lata badania CBOS (por. Praca Pola-
kow za granicq. Komunikat z badavi — r6ézne lata). Wynika z nich, ze wyjazdy
nasilily si¢ po akcesji do Unii Europejskiej. W latach 2007-2010 okoto 1-1,2 mln
0sob stale pracowalo za granica. Najczesciej wyjezdzali mlodzi ludzie w wieku
25-34 lata. Poczatkowo bylo to gléwnie osoby z wyzszym wyksztalceniem,
z czasem zwiekszyl sie odsetek os6b z wyksztalceniem $rednim i zawodowym.
W grupie oséb deklarujacych prace za granicg tylko okoto 20% stanowig bez-
robotni. Gléwnymi motywami wyjazdu byl brak zatrudnienia i zaspokojenia
potrzeb finansowych w kraju.

Odptywowi ludzi z Polski towarzyszyta poprawa sytuacji na rynku pracy.
Przypomnijmy: po wej$ciu Polski do UE stopa bezrobocia (wg BAEL) spadia
z 19% w 2004 r., do 7,1% w 2008 r. (aczkolwiek pierwsze symptomy poprawy
byly juz widoczne w 2003 r., przed akcesja). Nastgpita nie tylko redukcja bez-
robocia, wystapil réwniez niedobér pracownikéw. Wedtug badan NBP [2009,
s. 22] od IV kwartatu 2005 r. do III kwartalu 2007 r. odsetek przedsiebiorstw
deklarujacych trudnosci z pozyskaniem pracownikéow zwigkszyl si¢ z 1,8% do
14,2%, by potem spas¢ do 2,7% w IV kwartale 2008 roku. Niedobér pracow-
nikéw wystapil w szczegdélnosci w branzy budowlanej, co przetozylo sie na
wzrost wynagrodzen jej pracownikéw.

Pojawia si¢ w zwigzku z tym pytanie: czy i w jakim stopniu zaobserwo-
wany spadek bezrobocia byl spowodowany wyjazdami zarobkowymi za gra-
nice? W celu odpowiedzi na to pytanie najpierw dokonamy przegladu badan,
a nastepnie zbadamy jak sie zmienila stopa bezrobocia wéréd ludzi mlodych
(gléwnej grupie emigrantéw) w okresie poakcesyjnym i czy miato to zwigzek
ze zmianami w podazy pracy.

W polskiej literaturze przedmiotu jest niewiele badan nad wptywem pro-
ces6w migracyjnych na rynek pracy, mimo wzmozonego zainteresowania ta
problematyka w okresie poakcesyjnym?20. Budnik [2007] przeprowadza analize
kontrfaktyczna, poréwnuje scenariusz emigracyjny ze scenariuszem nieemi-
gracyjnym. Z tego poréwnania wynika, ze w okresie bezposrednio poakcesyj-

20 Swiatowa literatura przedmiotu jest obszerna, lecz skupia sie na skutkach migracji dla krajow
przyjmujacych, stosunkowo niewiele jest opracowan analizujacych skutki dla krajéw emigracyj-
nych. Jest to o tyle zrozumiale, Ze literatura ta analizuje gtéwnie problemy krajéw uprzemy-
stowionych, a te sg krajami przyjmujacymi imigrantéw. W przypadku krajéow przyjmujacych,
wigkszo$¢ badan wskazuje, iz wplyw imigracji na rynek pracy (zatrudnienie, bezrobocie)
jest staby (por. [Pryymachenko, 2011, s. 6-11]). Nieliczne badania nad skutkami emigracji
dla krajéw wychodzczych skupiaja si¢ raczej na efektach ptacowych niz na skutkach dla
zatrudnienia czy bezrobocia. Przykladowo: Hanson [2005] dowodzi, ze w Meksyku w latach
1990-2000 migracja do USA wplyneta na podaz pracy w poszczegblnych regionach i regionalne
zréznicowanie wynagrodzeni. W stanach o wysokiej emigracji zmniejszyla sie podaz sily robo-
czej i zwigkszyly wynagrodzenia (o 6-9%) w stosunku do stanéw o niskiej migracji. Nalezy
réwniez odnotowac badania Pryymachenko [2011], ktéra podjela probe oszacowania wplyw
emigracji na bezrobocie w o$miu krajach Europy Srodkowej i Wschodniej po ich wejsciu
do Unii Europejskiej. Z tego szacunku wynika, iz zwiekszenie sie o 10% udziatu imigrantéw
w zasobach sily roboczej powodowato spadek stopy bezrobocia o 4%.
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nym w latach 2005-2006 stopa bezrobocia w Polsce bytaby wyzsza o okoto
0,4-0,5 pkt procentowego, gdyby nie bylo migracji zarobkowej. Z jej analizy
wynika réwniez, iz w okresie poakcesyjnym wséréd emigrantéw zwiekszyl sie
udzial oséb pracujacych, a zmniejszyl bezrobotnych i biernych zawodowo.
Z badan Kaczmarczyka (2008) wynika, ze w Polsce w okresie przedakcesyj-
nym wysokie bezrobocie byto czynnikiem wypychajacym. Natomiast w okresie
poakcesyjnym migracja przyczynita sie do spadku bezrobocia i pojawienia sie
niedoboru pracownikéw w niektérych branzach. Ale trudno jest uznaé, iz byla
gléwna przyczyng tych zjawisk. W tym czasie przyspieszyl réwniez wzrost
gospodarczy, co skutkowato wiekszym popytem na prace i zatrudnieniem.
Nie mozna réwniez wykluczyé, ze do niedoboru specjalistéw przyczynily sie
niedopasowania strukturalne i reforma szkolnictwa, ograniczajgca ilos¢ szko6t
zawodowych. Zmienily sie réwniez wzorce emigracyjne po akcesji. Wsréd emi-
grantéw zwiekszyt sie udzial oséb, ktére byly w fazie edukacji i jeszcze nie
weszly na rynek pracy, co oznacza iz trudno jest okresli¢ jaki wplyw miata
migracja na bezrobocie. Tym niemniej jej wplyw moégl byé znaczacy w niekt6-
rych segmentach rynku pracy.

Tablica 6

Zmian w stopie bezrobocie i jej determinanty w grupie wiekowej 15-24 i 25-34 (w pkt. procentowych)

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Grupa wiekowa 15-24
Zmiany stopy bezrobocia 2,1 -3,3 -8,5 -8,6 -4,5 3,5 2,8
Kontrybucja podazy -0,9 -0,6 1,4 -2,8 0,2 1,8 1,5
Kontrybucja popytu 1,3 2,7 9,9 5,8 4,7 -1,7 -1,4
Grupa wiekowa 25-34
Zmiany stopy bezrobocia -0,9 -1,2 -5,0 -4,5 2,1 1,1 1,8
Kontrybucja podazy 0,4 -0,1 -0,5 -1,0 0,4 0,4 0,4
Kontrybucja popytu 1,3 1,1 4,5 35 2,5 -0,8 -1,4

Uwaga: obliczenia wykonano wedlug takiej samej formuly jak w tablicy 1.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Kwartalnych informacji o rynku pracy — rézne lata
i Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartat 2010, www.stat.gov.pl

Tablica 6 zawiera dekompozycje stopy bezrobocia dla dwéch grup wie-
kowych 15-24 oraz 25-34, ktérych przedstawiciele najczesciej wyjezdzali
zarobkowo w okresie poakcesyjnym. Wynika z niej, ze w tym czasie w obu
grupach wiekowych znaczaco spadta stopa bezrobocia, lecz w wigkszym stop-
niu wynikato to z oddzialywania czynnikéw popytowych a nie podazowych.
Przykltadowo, w 2005 r. stopa bezrobocia wsréd oséb w wieku 15-25 obnizyla
si¢ 0 3,3 pkt procentowego, lecz bylo to przede wszystkim wynikiem wzrostu
popytu na prace (o 2,7 pkt procentowego) oraz w mniejszym stopniu spadku
podazy pracy (0,6 pkt procentowego). Podobnie bylo w przypadku oséb w wieku
25-34. W 2005 r. stopa bezrobocia obnizyta sie o 1,2 pkt procentowego, z czego
1,1 pkt bylo wynikiem wzrostu popytu na prace a 0,1 pkt procentowego obni-
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zenia sie podazy pracy. Warto réwniez zwr6ci¢ uwage, iz w obu grupach
wiekowych kontrybucja podazy byla ujemna tylko do 2007 r., pézniej wzrost
podazy pracy zaczal prowadzi¢ do wzrostu bezrobocia. Te dane pokazuja, iz
gléwnym czynnikiem prowadzacym do spadku bezrobocia po akcesji byl wzrost
popytu na prace, co najprawdopodobniej wynikato z obserwowanego w tym
czasie przyspieszenia gospodarczego. Nie wyklucza to réwniez pozytywnego
oddzialywania migracji, ale te dane wyraznie wskazuja, iz nie byla to gléwna
przyczyna spadku bezrobocia po wejsciu do Unii Europejskie;j.

Podsumowanie

Celem niniejszej pracy byla odpowiedzi na pytanie: w jakim stopniu w Pol-
sce wahania wysokosci stopy bezrobocia byly wywotane popytem na prace,
a w jakim stopniu podazg pracy. W szczegdlnosci skupiono sie na takich kwe-
stiach, jak: wplyw wzrostu gospodarczego, zmian strukturalnych i uwarunkowan
instytucjonalnych na popyt na prac¢ oraz wplyw proceséw demograficznych,
wczesniejszej dezaktywizacji 1 migracji na podaz pracy.

Z analizy plynie wniosek, ze kluczowe znaczenie dla wysokosci bezrobo-
cia mialy zmiany w popycie na prace (albo inaczej: tworzenie miejsc pracy),
mniejsza byla rola podazy pracy. Nie ulega watpliwos$ci, iz w okresach kiedy
kurczy! si¢ popyt na prace rosto bezrobocie, i na odwrét, kiedy rést popyt na
prace spadato bezrobocie. Wahania te byly skorelowane ze zmianami dyna-
miki wzrostu gospodarczego. Bardziej szczegétowa analiza pokazuje, ze na te
korelacje istotnie wplywatly inne czynniki, i ze na przestrzeni lat zmienialo sie
ich znaczenie. Zmiany strukturalne zbiegly sie z dekoniunkturg na poczatku
lat 90. XX wieku oraz na przetomie wiekéw, poglebity spadki popytu na prace
i przyczynily sie do silnego wzrostu bezrobocia. W pierwszej dekadzie biezacego
wieku zréznicowanie prawnej ochrony zatrudnienia doprowadzito do wzrostu
zatrudnienia os6b na kontrakty terminowe, a wysoki klin podatkowy zmniejszyt
szans¢ znalezienia pracy przez pracownikéw niewykwalifikowanych. Wazne
jest, ze w tym czasie zwiekszyta sie elastyczno$é rynku pracy. Dokonalo sie to
samoczynnie przez upowszechnienie kontraktéw terminowych i zwiekszenie
swobody pracodawcéw w ksztaltowaniu zatrudnienia. Sprzyjalo to podtrzy-
maniu zatrudnienia w czasie dekoniunktury i jego wzrostowi podczas dobrej
koniunktury gospodarczej (aczkolwiek z tg formg zatrudnienia wigzg sie réwniez
zjawiska nie zawsze spolecznie pozadane). Analiza pokazuje jednocze$nie, ze
poszczegblne determinanty popytu na prace majg — co jest wazne dla polityki
ograniczania bezrobocia — zr6znicowane znacznie dla r6znych grup spoteczno-
zawodowych i tym samym wplywaja nie tylko na wielko$¢ popytu na prace,
ale rowniez na jego strukture.

Zmiany w podazy pracy mialy mniejsze znaczenie. Przez wigkszo$¢ analizo-
wanego okresu wplywaly tagodzaco na sytuacje na rynku pracy, mimo wzrostu
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Przyczynily si¢ do tego rozwigzania
instytucjonalne umozliwiajace wczesniejsze przechodzenie w stan biernoéci
zawodowej oraz migracje zarobkowe. Podaz pracy wywotala wzrost bezrobo-
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cia dopiero pod koniec ostatniej dekady, kiedy zaostrzono zasady uzyskiwania
wczedniejszych emerytur. Weze$niejsza dezaktywizacja zawodowa zlagodzita
bezrobocie na poczatku lat 90. i na przelomie wiekéw, ale jednoczesnie dopro-
wadzita do znaczacego wzrostu grona ,mlodych” rencistéw i emerytéw.

Silniejszy wplyw popytu na prace niz podazy pracy na bezrobocie wskazuje,
ze polityka ograniczania bezrobocia winna si¢ skupia¢ na kreowaniu miejsc
pracy a nie na ,manipulowaniu” podazg pracy. Wazna jest przy tym struktura
tego popytu; oprécz polityki wzrostu zatrudnienia powinny by¢ rowniez reali-
zowane polityki ukierunkowane na grupy spoteczno-zawodowe (jak pracownicy
o niskich kwalifikacjach) najbardziej zagrozone bezrobociem.
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DEMAND- AND SUPPLY-SIDE DETERMINANTS
OF UNEMPLOYMENT IN POLAND

Summary

The aim of the paper is to determine to what extent fluctuations in the level of
unemployment in Poland in the last two decades have depended on changes in labor
demand and labor supply. To this end, the contribution of labor demand and labor supply
to changes in the unemployment rate is examined and then trends in labor demand and
labor supply and their key determinants are analyzed. The study finds that changes in labor
demand were the main determinant of unemployment fluctuations. A decrease in labor
demand contributed to strong unemployment growth at the beginning of the 1990s and at the
turn of the century, when the economic slowdown was associated with transformation and
pre-accession restructuring respectively. An increase in labor demand caused by economic
recovery after EU accession was behind the subsequent fall in unemployment. For most of
the time span of the analysis, labor supply was a factor alleviating negative developments on
the labor market due to the possibility of early retirement, easy access to disability pensions
and labor force migration. Growing labor supply contributed to a rise in unemployment
only at the end of the last decade. The fact that labor demand had a stronger impact on
the level of unemployment than labor supply indicates that labor market policy should focus
on job creation, not on “manipulation” of labor supply, the author concludes.

Keywords: unemployment, labor demand, labor supply, employment protection legislation,
tax wedge, early retirement, labor migrations
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