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Streszczenie: Celem artykulu jest rozpoznanie charakteru wystepujacego w Polsce bezrobocia
i czynnikéw determinujgcych jego poziom w latach 2006-2009. Badanie zostalo przepro-
wadzone na podstawie jednostkowych, niepublikowanych danych z Badania AktywnoSci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), dla calej objetej badaniem BAEL zbiorowosci (Polska ogé-
tem) oraz dla grup respondentéw wyodrebnionych ze wzgledu na wybrane cechy m.in.:
pleé, grupe wieku, wyksztalcenie i wielko$¢ miejscowosci zamieszkania. W celu okre$lenia
stép naptywu i odplywu z bezrobocia oraz przecietnej dlugosci jego trwania zastosowano
metode przeplywéw na rynku pracy I0A. Przy uzyciu metody CEPR, opartej na analizie
przeplywéw pomiedzy poszczegdlnymi stanami aktywnosci ekonomicznej ludnosci obliczono
stope bezrobocia w réwnowadze. Por6wnano oszacowane warto$ci stopy bezrobocia réw-
nowagi z bezrobociem rzeczywistym oraz z bezrobociem réwnowagi NAIRU, w poszczegdl-
nych kwartatach badanego okresu. Nastepnie, w celu okreslenia wielkosci strukturalnego
i koniunkturalnego sktadnika bezrobocia, obliczono relacje pomiedzy bezrobociem rzeczywi-
stym i bezrobociem réwnowagi, w poszczeg6lnych badanych grupach ludnos$ci. Analizujgc
relacje miedzy stopg bezrobocia réwnowagi CEPR i bezrobocia rzeczywistego, w badanych
latach mozna wyréznié trzy podokresy: zmniejszania sie bezrobocia rzeczywistego i zwiek-
szania sie bezrobocia réwnowagi, podazania bezrobocia réwnowagi za rzeczywistym oraz
powiekszania sie dystansu miedzy bezrobociem rzeczywistym a bezrobociem réwnowagi,
na skutek zahamowania spadku bezrobocia rzeczywistego. Wyodrebniono grupy ludnosci
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i obszary problemowe, w ktérych pomimo strukturalnego charakteru bezrobocia, celowe jest
podejmowanie dzialan ukierunkowanych na pobudzanie dzialalnos$ci gospodarczej i tworze-
nie nowych miejsc pracy. W relacji miasto-wie$ obszarami problemowymi sa najmniejsze
miasta oraz wie$, natomiast ze wzgledu na cechy sily roboczej — grupami problemowymi
sg osoby najmtodsze, wchodzgce na rynek pracy, osoby posiadajgce niskie wyksztalcenie
i osoby w wieku przedemerytalnym. Pewne znaczenie dla okre$lenia mozliwosci pozyska-
nia zatrudnienia i zagrozenia bezrobociem ma pleé, jednak réznice pomiedzy kobietami
i mezczyznami w tym zakresie byly mniejsze niz oczekiwano.

Slowa kluczowe: aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci, bezrobocie réwnowagi, przeptywy na
rynku pracy

Kody JEL: J20, J63, J64, J68

Artykul wplynal do druku 23 maja 2013 r.

Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu mozna — w uproszczeniu — wyr6zni¢ dwa gléwne
kierunki myslenia dotyczace zmniejszania skali wystepowania bezrobocia [Kryn-
ska, 1999]. Przedstawiciele pierwszego z nich upatrujg przyczyn utrzymywania
sie wysokiego poziomu bezrobocia w niedopasowaniach placowych i struktu-
ralnych dotyczacych popytu i podazy pracy. Zwolennicy tej teorii postuluja,
ze w celu zmniejszenia jego rozmiaréw konieczna jest liberalizacja prawa
pracy na korzy$¢ pracodawcéw oraz obnizenie lub likwidacja ptac minimal-
nych [Friedman, 1962], [Wilczynski, 2003]. W zaltozeniu ma to spowodowacd
przesuniecie punktu réwnowagi rynku pracy w strone wyzszego zatrudnie-
nia oraz zwiekszy¢ konkurencyjno$é gospodarki. Drugi kierunek, zwigzany
z keynesowskim sposobem rozumienia funkcjonowania gospodarki, akcentuje
wplyw czynnikéw zwigzanych z koniunkturg na rynku débr i ustug [Keynes,
1956], [Kabaj, 2003]. Zwolennicy tego podejScia uznajg celowo$¢ stosowania
aktywnych instrumentéw polityki kursowej, celnej i fiskalnej, co ma w zato-
zeniu przyczyni¢ sie do zwiekszenia zatrudnienia w kraju. Praktyka gospodar-
cza wskazuje, ze w zasadzie nie jest mozliwe zastosowanie wylacznie jednego
z wymienionych podej$¢, natomiast celowe i uzasadnione moze by¢ ich umie-
jetne taczenie [Burda, Wyplosz, 1995], [Kwiatkowski, 2002b]. Bez wzgledu
na wyznawang doktryne ekonomiczna, organy ksztaltujace polityke gospodar-
czg i polityke rynku pracy powinny posiadaé rzetelne informacje dotyczgce
przyczyn wystepowania zjawiska bezrobocia. Jednym ze sposobéw ustalenia
tych przyczyn jest przeprowadzenie identyfikacji charakteru bezrobocia, co
mozna w przyblizeniu utozsamiaé z jego dekompozycja na cze$¢ strukturalng
(w krétkim okresie w zasadzie niemozliwg do zlikwidowania za pomocg dzialan
pobudzajacych wzrost gospodarczy) oraz koniunkturalng (zwigzang wahaniami
popytu i koniunktury gospodarczej).

Celem pracy jest identyfikacja charakteru wystepujacego bezrobocia rzeczy-
wistego (oszacowanie stop bezrobocia strukturalnego i koniunkturalnego oraz
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ich relacji), a takze identyfikacja czynnikéw determinujacych poziom bezro-
bocia w Polsce ogétem i w grupach ludno$ci wyodrebnionych na podstawie
wybranych cech demograficznych i spotecznych, w latach 2006-2009. Opierajac
si¢ na wynikach przeprowadzonego badania zidentyfikowano grupy i obszary
problemowe, oraz podjeto prébe sformutowania wnioskéw dotyczacych kie-
runkéw dziatan zaradczych, majacych na celu poprawe sytuacji na rynku

pracy.
Koncepcja naturalnej stopy bezrobocia i jej determinanty

Bezrobocie rzeczywiste ksztaltowane jest przez dwie podstawowe grupy
czynnikéw wplywajacych na relacje pomiedzy popytem na prace i jej podaza:
- czynniki placowe, czyli wynagrodzenia, premie, pracownicze $wiadczenia

gwarantowane, opodatkowanie pracy i inne, wplywajace na koszty pracy

i ptace realng (przede wszystkim oddzialywanie zwigzkéw zawodowych

oraz zasitki dla bezrobotnych),

— czynniki pozaptacowe (gléwnie kapitat ludzki, kondycja gospodarki, koniunk-
tura w poszczegblnych jej branzach, w handlu zagranicznym, regulacje
prawne, PKB i tempo jego wzrostu).

Czynniki ksztaltujace poziom bezrobocia mozna podzieli¢ réwniez na struk-
turalne i koniunkturalne (rys. 1). Bezrobocie strukturalne (w szerszym znacze-
niu) jest utozsamiane z bezrobociem naturalnym (réwnowagi). W jego sktad
zalicza sie bezrobocie frykcyjne, bezrobocie strukturalne w waskim znaczeniu
oraz bezrobocie instytucjonalne, spowodowane sztywno$cig rynku pracy wyste-
pujaca na skutek oddziatywania regulacji prawnych i dzialania instytucji rynku
pracy [Socha, Sztanderska, 2002].

Pojecie bezrobocia strukturalnego w waskim znaczeniu (rys. 1), obejmuje
niedopasowania struktury popytu i podazy sily roboczej na poszczegdlnych
mikrorynkach. Zjawisko to wystepuje nawet w warunkach zachowania réow-
nowagi pomiedzy agregatowg podaza sily roboczej i agregatowym popytem
na prace w skali calego rynku [Socha, Sztanderska, 2002], [Jackman, Roper,
1987]. Przyczyng tego niedopasowania jest postep techniczny, geograficzne
rozmieszczenie pracy i wakatéw oraz przemiany strukturalne w gospodarce.
Zwykle wymienione czynniki dzialajg Iacznie, a niedopasowania majg cha-
rakter dtugookresowy. Bezrobocie frykcyjne wynika z naturalnego ruchu sity
roboczej; wystepuje, poniewaz musi mingé pewien okres czasu (zalezny od
sprawno$ci funkcjonowania rynku pracy) zeby wystgpito dopasowanie pomiedzy
pracownikiem, ktéry poszukuje pracy a wakatem, ktéry czeka na obsadzenie
[Burda, Wyplosz, 1995]. Bezrobocie instytucjonalne jest spowodowane sztyw-
no$cig rynku pracy wystepujaca na skutek oddzialywania regulacji prawnych
i dziatania instytucji rynku pracy [Socha, Sztanderska, 2002].

Wielko$¢ bezrobocia odpowiadajgca stanowi réwnowagi pomiedzy popytem
i podazg pracy, okreslana poprzez stope bezrobocia naturalnego (réwnowagi),
stanowi najprostsze przyblizenie poziomu bezrobocia, do ktérego dazy gospo-
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darka w dlugim okresie! [Burda, Wyplosz, 1995], [Socha, Sztanderska, 2002].
Socha i Sztanderska [2002] podaja za Haltiwangerem [1991], ze bezrobocie
rownowagi oznacza taki poziom bezrobocia, do ktérego dqzy dynamiczny sys-
tem w warunkach stochastycznej rownowagi ogélnej. Uwzglednia on rzeczywiste,
strukturalne cechy rynkéw pracy i rynkéw dobr, wilqcznie z rynkowymi niespraw-
noSciami orvaz kosztami poszukiwari pracy i kosztami mobilnosci. W uprosz-
czeniu mozna przyjaé, ze bezrobocie réwnowagi jest ksztaltowane na skutek
oddziatywania wystepujacych na rynku pracy niedopasowan ptacowych (zbyt
wysokich oczekiwan placowych sity roboczej w stosunku do oferty pracodaw-
c6w w okreslonych warunkach gospodarczych) oraz niedopasowan dotyczacych
charakterystyki jakoSciowej sity roboczej i wakatéw (wiek, pte¢, wyksztalcenie,
lokalizacja, umiejetnosci, motywacja, uprawnienia itd.). Drugim rodzajem bez-
robocia, skladajacym sie na bezrobocie rzeczywiste jest bezrobocie koniunktu-
ralne, ktére powstaje, kiedy na skutek pogarszajacej si¢ koniunktury na rynku
débr i uslug oraz malejgcego popytu zmniejsza si¢ zapotrzebowanie na site
robocza. Sila oddzialywania czynnikéw strukturalnych i koniunkturalnych na
ksztaltowanie zjawiska bezrobocia rzeczywistego moze by¢ rézna.

Rysunek 1
Rodzaje bezrobocia
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Zrédlo: [Burda, Wyplosz, 1995], [Socha, Sztanderska, 2002], [Kwiatkowski, 2002b].

Chociaz bezrobocie sktada si¢ z czeSci strukturalnej i koniunkturalnej,
a skala tgcznego popytu na prace jest zdeterminowana gléwnie dynamika
wzrostu gospodarczego i optacalno$cig zwiekszania zatrudnienia w diuzszym

1 Przy tym, samo pojecie ,dlugiego okresu” nie jest jednoznaczne i moze by¢ réznie rozumiane
w zalezno$ci od konkretnych warunkéw otoczenia gospodarczego. Pojecie bezrobocia natu-
ralnego réwniez nie jest jednoznaczne, a jego interpretacja zalezy od metody, na podstawie
ktérej zostalo oszacowane.
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okresie, to jednak mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia sg uwarunkowane dlugo-
okresowg stopg bezrobocia strukturalnego, czyli — w uproszczeniu — bezrobocia
w réwnowadze [Sztanderska, 1999]. Poznanie warto$ci wskaznika bezrobocia
w réwnowadze pozwala na oszacowanie, jaka cze$é bezrobocia wystepujacego
w gospodarce jest niezalezna od krétkookresowych wahan cyklicznych na ryn-
kach débr i ustug [Socha, Sztanderska, 2002], a wiec jaka cze$¢ bezrobocia
ma charakter strukturalny, a jaka koniunkturalny. Informacja ta stanowi pod-
stawe do okreslenia rodzaju dzialan nakierowanych na zwigkszenie zatrudnie-
nia i/lub zmniejszenie bezrobocia? — wysoki udzial bezrobocia strukturalnego
w bezrobociu rzeczywistym sklania do realizacji programéw majacych na celu
poprawe dopasowania podazowej i popytowej strony rynku pracy oraz usuwanie
pozakoniunkturalnych (w tym ptacowych) barier ograniczajacych zatrudnienie,
natomiast znaczny udzial bezrobocia typu cyklicznego (keynesowskiego) wska-
zuje na celowo$¢ pobudzania wzrostu gospodarczego3.

Metody pomiaru naturalnej stopy bezrobocia

Bezrobocie réwnowagi mozna szacowa¢ metodami, ktérych zalozenia
zostaly oparte na teorii krzywej Philipsa lub na hipotezie racjonalnych ocze-
kiwan i neutralnodci pienigdza [Socha, Sztanderska, 2002], a wiec NAIRU
(Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment — stopa bezrobocia niepo-
wodujaca przyspieszenia wzrostu cen) i NAWRU (Non-Accelerating Wage Rate
of Unemployment - stopa bezrobocia niepowodujaca przyspieszenia wzrostu
ptac). Modele stosowane w tych metodach wykorzystujg zmienne rynkowe
(m.in. wskaznik inflacji, wydajno$¢ pracy, stopy procentowe i inne) [Socha,
Wojciechowski, 2004]. Poprawno$¢ szacunkéw dokonywanych przy ich uzyciu
uwarunkowana jest miedzy innymi przez doktadnos$¢ danych o ptacach oraz
inflacji, przyjete zalozenia dotyczace oczekiwan i zachowan pracownikéw oraz
niepewnos$¢ co do wyboru wlasciwego modelu ekonometrycznego i parametréow
w réwnaniu inflacji [Socha, Sztanderska, 2002]. Ich zastosowanie jest zwykle
ograniczone do danych agregatowych, poniewaz przeprowadzenie wiarygod-
nych szacunkéw NAIRU lub NAWRU dla grup ludnosci wyodrebnionych na
podstawie wybranych cech jako$ciowych jest trudne. Szacunki NAIRU mogg
byé¢ prowadzone réwniez w oparciu o modele oparte na zatozeniach krzywej
Beveridge’a (odwrotnej zalezno$ci miedzy bezrobociem i liczbg wolnych miejsc
pracy). Inne podejscie polega na estymacji poziomu NAIRCU (Non-Accelerating

2 Poniewaz na rynku pracy wystepuja przeplywy sity roboczej réwniez do i z biernosci zawodo-
wej oraz cze$¢ os6b ,odchodzi” z ukladu przeptywéw pomiedzy zatrudnieniem, bezrobociem
i biernoscig zawodowg (w wyniku $mierci lub emigracji na pobyt staly za granice), natomiast
naplywaja do niego nowe roczniki (czyli osoby, ktére osiggaja wiek aktywno$ci ekonomicznej),
skala zmniejszania poziomu bezrobocia i zwigkszania zatrudnienia nie jest réwna.

3 Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze rozumowanie zawiera pewne uproszczenie, poniewaz koniunk-
tura gospodarcza w dluzszym okresie oddzialuje réwniez na poziom bezrobocia strukturalnego.
Jest takze oczywiste, ze poziom i charakter bezrobocia nie moga by¢ jedynymi czynnikami
decydujacymi o kierunku polityki gospodarcze;j.
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Inflation Rate of Capacity Utilization — stopa bezrobocia niepowodujaca przy-
spieszenia wzrostu cen przy uwzglednieniu zdolnosci wytworczych na poziomie
produktu potencjalnego), z zastosowaniem prawa Okuna, jednak ze wzgledu na
trudnos$ci z okresleniem estymatoréw (zwlaszcza stopnia wykorzystania kapi-
tatu) ta metoda jest rzadko stosowana [Socha, Sztanderska, 2002].

Bezrobocie réwnowagi mozna réwniez szacowac na podstawie analizy
wielko$ci i struktury przeplywéw miedzy stanami aktywnos$ci ekonomicznej
ludnosci (zatrudnieniem, bezrobociem i biernoscig zawodowa). Przyjmuje sig,
ze bezrobocie rownowagi wystepuje, kiedy naptywy i odptywy do innych stanéw
aktywnosci ekonomicznej sg réwne. Jak podajg Socha i Sztanderska [2002], do
najwazniejszych spo$réd metod wykorzystujacych to zatozenie naleza: metoda
zaprezentowana w raporcie The Center for Economics Policy Research (CEPR)
[Unemployment, 1995], metoda przedstawiona przez Géirtnera [1997] oraz
metoda opracowana przez Darby’ego, Haltiwangera i Planta [1986].

Kazde z opisanych podej$¢ wymaga innego rozumienia bezrobocia natural-
nego. Metody obliczania NAIRU, NAWRU i NAIRCU akcentuja wplyw zmien-
nych rynkowych, zwlaszcza cen, ptac i wydajnosci na ksztaltowanie si¢ poziomu
bezrobocia. Metody oparte na przeplywach ludno$ci miedzy stanami aktywno-
$ci ekonomicznej pozwalajg na uwzglednienie cech sity roboczej i obliczenie
bezrobocia strukturalnego w dowolnych przekrojach, ograniczonych jedynie
dostepnos$cig danych i wielkoScia préby [Socha, Sztanderska 2002].

Zalozenia metodyczne i materialy zrédlowe

Badanie zaprezentowane w artykule dotyczy rozpoznania charakteru bezro-
bocia i czynnikéw determinujacych jego poziom w Polsce w latach 2006-2009.
Oszacowano poziom bezrobocia réwnowagi metodg opracowang przez CEPR#
[Unemployment, 1995], na podstawie przeplywéw pomiedzy zatrudnieniem, bez-
robociem i bierno$cig zawodowg. Poniewaz poznanie dlugosci okreséw pozosta-
wania w bezrobociu wielkosSci oraz stép przeplywdéw pomiedzy poszczegdlnymi
stanami aktywnosci ekonomicznej ludnosci, w grupach wyodrebnionych na
podstawie wybranych cech demograficzno-spolecznych pozwala na scharaktery-
zowanie struktury zjawiska bezrobocia, zastosowano takze metod¢ przeptywéw
na rynku pracy Inflow-Outflow Analysis (I0A) [Unemployment, 1995].

W celu okreslenia znaczenia niedopasowan ptacowych dla sytuacji na rynku
pracy wykorzystano réwniez szacunki bezrobocia NAIRU wykonane przez
OECD [Oceny..., 2012].

4 Jak podaja Socha i Sztanderska [2002], za poczatek badan opartych na analizie dynamicznej
zmian stanéw aktywno$ci ekonomicznej uwaza sie prace opublikowane pod redakcjg Phelpsa
[1968], rozwiniete przez Marstona [1976] oraz Clarka i Summersa [1979]. O mozliwosciach
zastosowania metody przeplywéw na rynku pracy decyduje dostepnos¢ danych oraz techniczne
mozliwosci ich analizy. Zwlaszcza dynamiczny rozw6j technik komputerowego przetwarzania
danych wplynatl na rozwdj metody przeplywéw, ktorej zastosowanie bylo niezwykle trudne
do korica lat sze$édziesiatych.
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Metoda przeplywéw na rynku pracy

Sita robocza podlega nieustannym, dynamicznym przemianom jej wewnetrz-
nej struktury oraz przeptywom pomiedzy trzema podstawowymi, mozliwymi
stanami aktywnos$ci ekonomicznej: zatrudnieniem (E), bezrobociem (U) oraz
biernoécig zawodowg (I) (rys. 2), co odpowiada zmianom pozycji poszczegol-
nych oséb na rynku pracy.

Analiza zmian pozycji jednostek na rynku pracy w przeszlosci pozwala
przewidywa¢ réznicowanie si¢ ich pozycji na tym rynku w przyszlosci (czyli
mozliwosci pozostania w okreslonym stanie lub jego zmiany)>. W konsekwencji,
poznanie struktury przeplywéw pomiedzy poszczegdlnymi stanami aktywnosci
ekonomicznej umozliwia wnioskowanie o mozliwo$ciach podjecia (utrzyma-
nia) zatrudnienia, zagrozeniu bezrobociem lub sklonnos$ci do dezaktywizacji
zawodowej w grupach ludnosci wyodrebnionych ze wzgledu na wybrane cechy
[Socha, Sztanderska, 2002]. Poniewaz naptywy (1) i odpltywy (O,) z bezrobocia
w stanie ustabilizowanym sg réwne, stope bezrobocia mozna wyrazic¢

Rysunek 2
Stany aktywnosci ekonomicznej i przeplywy na rynku pracy

EU

Pracujacy _— > Bezrobotni
(E) - )
UE

Bierni zawodowo
(N)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Kwiatkowski, 2002b], [Socha, Sztanderska, 2002].

w formie iloczynu stopy naplywéw do bezrobocia w sile roboczej i dtugosci
pozostawania w bezrobociu [Socha, Sztanderska, 2002]. Dzieki temu, mozliwe
jest zdefiniowanie oraz obliczenie:

5 Jak podajg Socha i Sztanderska [2002], jezeli przemiany na rynku pracy nastepujace w kolej-
nych latach prowadza do skracania okresu trwania bezrobocia i do zmniejszania rozpietosci
jego poziomu (a wiec réznicy pomiedzy najnizszymi a najwyzszymi warto$ciami stopy bezro-
bocia) na poszczegélnych mikrorynkach pracy, to mozna przypuszczaé, ze istotne znaczenie
dla ksztattowania sie poziomu bezrobocia maja czynniki o charakterze koniunkturalnym. Jezeli
nastepuje zjawisko odwrotne, mozna wnioskowaé, ze decydujace znaczenie posiadajg czynniki
o charakterze strukturalno-instytucjonalnym. Granice mozliwosci redukcji bezrobocia poprzez
oddzialywanie ukierunkowane na poprawe koniunktury gospodarczej stanowi (w przyblizeniu)
poziom bezrobocia réwnowagi wystepujacy w poszczegdlnych grupach sily roboczej [Kryniska,
1999].
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— stopy naplywéw do bezrobocia w sile roboczej jako:

gdzie:

i, — stopa naplywéw do bezrobocia w sile roboczej,
I,, — naptywy do bezrobocia,

U - liczba bezrobotnych,

E - liczba pracujacych;

- stopy odplywéw z bezrobocia jako:

gdzie:

0, — stopa odplywéw z bezrobocia,
0,, — odplywy z bezrobocia,

U - liczba bezrobotnych;

- przecietnej dtugosci trwania bezrobocia:

pv=1
u Ou
gdzie:
DY — przecigtne trwanie bezrobocia w badanej populacji,

0, — stopa odplywéw z bezrobocia.

Analiza warto$ci tych wskaznikéw oraz ich zmian w czasie pozwala miedzy
innymi na okreslenie ptynnosci sity roboczej. Im wyzsze sg warto$ci stop prze-
plywéw, tym wieksza ptynno$é¢ (mobilno$é) ludnosci aktywnej ekonomicznie.
Niskie stopy przeplywoéw wskazujg na istotne znaczenie czynnikéw o charak-
terze strukturalnym dla ksztaltowania si¢ sytuacji na rynku pracy. Zwigkszanie
si¢ warto$ci stop przeplywow, zwykle wskazuje na zmniejszanie si¢ znaczenia
czynnikéw strukturalnych (jednak nie Swiadczy o tym wprost, bowiem czynniki
strukturalne moga takze powodowaé¢ w niektérych przypadkach zwigkszenie
wartoSci stép przeplywéw). Podobnie, wzrastajgca dtugos$é okresu trwania bez-
robocia moze $wiadczy¢ o istotnym wplywie czynnikéw strukturalnych, a krétsze
okresy trwania bezrobocia pozwalajg przypuszczaé, ze znaczenie czynnikéw
strukturalnych bylo mniejsze [Socha, Sztanderska, 2002]. W badaniu wzieto
pod uwage przeptywy brutto®. Dostarczajg one miedzy innymi informacji o tym,

6  Naplywy/odplywy brutto sg to naptywy/odptywy do poszczegdlnych stanéw aktywnosci ekono-
micznej, ktére nie zostaly pomniejszone o wielko$¢ przeptywu w kierunku odwrotnym (a wiec
faczne naplywy/odplywy do/z zatrudnienia, bezrobocia lub stanu biernosci zawodowe;j).
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jak zmieniala si¢ pozycja na rynku pracy os6b juz zatrudnionych (insiders)
w stosunku do o0s6b pozostajacych bez pracy (outsiders). Im silniejsza pozy-
cja insiders, tym trudniejsze jest podjecie pracy przez outsiders. Silna pozycja
insiders jest czynnikiem wplywajacym na umacnianie si¢ strukturalnych nie-
dopasowan na rynku pracy (zwiekszanie sie udziatu bezrobocia strukturalnego
w rzeczywistym)?.

Jedno z pierwszych badan przeprowadzonych z wykorzystaniem metody
IOA zostato przeprowadzone przez Soche i Sztanderskg [2002], dla danych
z Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci Polski (BAEL), pochodzacych
z lat 1992-1998. Dokonali oni dekompozycji zjawiska bezrobocia na cze$é
cykliczng i strukturalng oraz scharakteryzowali jego zréznicowanie, stosujgc
miedzy innymi metode przeplywéw na rynku pracy (IOA). Stwierdzili, ze bez-
robocie w Polsce w tym okresie miato charakter przede wszystkim strukturalny.

Poniewaz wyniki uzyskane dla okresu jaki przyjeli Socha i Sztanderska
oraz inni badacze® maja obecnie charakter historyczny, celowe byto przepro-
wadzenie badania dla bardziej aktualnych danych. W zwiazku z powyzszym,
w pracy podjeto prébe okreslenia charakteru wystepujacego w Polsce bezro-
bocia w latach 2006-2009. Roéwnoczes$nie zastosowano inne, w stosunku do
badan Sochy i Sztanderskiej [2002], podejicie do zagadnienia pozyskiwania
danych wej$ciowych do obliczen. W badaniu przeprowadzonym metodg TOA
przez Soche i Sztanderska [2002] wzieto pod uwage zmiany stanu aktywno-
$ci ekonomicznej ludnosci (zatrudnienia, bezrobocia lub biernosci zawodo-
wej), identyfikowane na podstawie obiektywnych kryteriéw klasyfikacji stanu
aktywnosci ekonomicznej, dokonywanej przez GUS w ramach badania BAEL,
przy czym zmiana stanu aktywno$ci ekonomicznej jednostek obserwowana
byla w panelach - parach kwartaléw, w ktérych sposréd catej préby BAEL
wzieto pod uwage tylko te jednostki, ktére byly ankietowane w obydwu kwar-
tatach danej pary (np. 1 i 2 kwartat 1997 r., nastepnie 2 i 3 kwartal 1997 r,,
314 kwartal 1997 r., 4 kwartat 1997 r. 1 1 kwartat 1998 roku, itd.). W badaniu
zaprezentowanym w artykule wprowadzono natomiast, jako dane wejsciowe
do obliczen, subiektywne odpowiedzi wszystkich respondentéw ankiety BAEL,
ze wszystkich 16 kwartatéw okresu obejmujgcego lata 2006-2009, na pytanie
,Jak Pan(i) ocenia swojg obecng sytuacje na rynku pracy?” oraz ,Jaka byla
Pana(i) sytuacja rok temu?” (analiza retrospektywna)?, przy czym w badaniu

7 Zob. Kwiatkowski [2002b].

8 Proby identyfikacji charakteru bezrobocia wystepujacego w Polsce na podstawie analizy zmien-
nych zwigzanych ze zjawiskami ekonomicznymi dokonywali réwniez inni autorzy, m.in. Géra
i Walewski [2002], przy czym stosowane byly réwniez inne metody badawcze, w tym oparte na
koncepcji bezrobocia réwnowagi NAIRU (poziom bezrobocia nie powodujacy przyspieszenia
wzrostu cen) i NAWRU (poziom bezrobocia nie powodujacy wzrostu ptac) [zob. Kwiatkowski
2002a, Kwiatkowski 2002b].

9 Na pytania dotyczace sytuacji zawodowej w momencie badania i rok wcze$niej respondenci
mogli udzieli¢ nastepujacych odpowiedzi: praca, bezrobocie oraz nauka/szkolenie, emery-
tura, wcze$niejsza emerytura, niepelnosprawno$é, obowigzki rodzinne, inna forma biernosci
zawodowej. Powyzsze pytania zostaly wprowadzone do ankiety BAEL w roku 2006, zatem
dla wcze$niejszych lat mozliwe byto badanie przeptywéw jedynie na podstawie zmian stanu
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BAEL przeprowadzonym w roku 2006 zostala zawarta informacja o sytuacji
zawodowej respondentéw w roku 2005 i 2006, w badaniu z roku 2007 o sytuacji
w latach 2006 i 2007, w 2008 w latach 2007 i 2008, a w 2009 w latach 2008
i2009. Ze wzgledu na przyjete podejscie do pozyskiwania informacji o zmianach
stanu aktywnosci ekonomicznej ludnos$ci, otrzymane wyniki moga réznié sie
od wynikéw badan opartych na obiektywnej klasyfikacji poszczegdlnych oséb
do grupy pracujacych, bezrobotnych lub biernych zawodowo wedlug meto-
dyki BAEL (zob. [Socha, Sztanderska, 2002], [Wysocki, Kotodziejczak, 2007a]),
poniewaz nie zostaly uwzglednione oficjalne, zgodne z metodyka BAEL kryteria,
a jedynie subiektywna ocena respondentéw samodzielnie identyfikujgcych swéj
stan aktywnos$ci ekonomicznej. Prawdopodobnie ta subiektywna ocena sytuacji
zawodowej byta w wielu przypadkach inna niz wynikatoby to z obiektywnych
kryteriéw klasyfikacji BAEL. Mozna rozwazy¢, ktéry ze sposobow identyfika-
cji jest bardziej trafny — w przypadku oficjalnych kryteriow BAEL watpliwo-
$ci moze budzi¢ zwlaszcza klasyfikacja respondentéw do grupy pracujgcych
w przypadku, kiedy w tygodniu badania przepracowali zaledwie jedng godzing
[Aktywnosé ekonomiczna..., 2011]. Na korzy$é przyjetego w artykule sposobu
pozyskiwania danych przemawia mozliwos¢ uwzglednienia wszystkich oséb
objetych badaniem BAEL, podczas gdy badanie w wyodrebnionych panelach,
na podstawie klasyfikacji stanu ekonomicznego zgodnego z definicjami BAEL,
wymaga odnalezienia tych oséb, ktére byly uwzglednione w co najmniej dwéch
kolejnych kwartatach badania, co ogranicza liczebno$¢ badanej zbiorowosci
do okoto 30% stanu wyj$ciowego. Ponadto, ze wzgledu na konstrukcje ankiety
BAEL, w zaprezentowanym badaniu poddano analizie przeptywy roczne (pyta-
nia zadawane respondentowi dotyczyly jego sytuacji w momencie badania i rok
wczesniej), a wiec analizowane zmiany stanu aktywno$ci ekonomicznej zostaty
w pewien sposéb ,oczyszczone” z wpltywu czynnikéw frykeyjnych, zwigzanych
z op6znieniami czasowymi alokacji sily roboczej), podczas gdy w badaniu
Sochy i Sztanderskiej [2002] analizowane byly przeplywy kwartalne, na ktére
te czynniki silnie oddzialujg!o.

Metoda szacowania poziomu bezrobocia r6wnowagi

Na podstawie danych BAEL okreslono wielkosci i stopy przeptywéw pomie-
dzy poszczegblnymi stanami aktywnoS$ci ekonomicznej ludno$ci w latach 2006-
2009. Dzieki poznaniu wielko$ci i struktury przeplywéw mozliwe stalo sie
zastosowanie metody szacowania bezrobocia réwnowagi opracowanej przez The

aktywnosci ekonomicznej okreslonego przez GUS dla kazdego respondenta (pracujacy, bez-
robotny lub bierny zawodowo). Poczawszy od roku 2006 mozliwe jest badanie zmian stanu
aktywnos$ci ekonomicznej na podstawie klasyfikacji poszczegélnych oséb dokonanej przez
GUS, lub na podstawie subiektywnej oceny respondentéw dotyczacej ich stanu aktywnosci
ekonomiczne;j.

10 Na korzys$¢ obliczen prowadzonych na podstawie przeptywéw kwartalnych przemawia moz-
liwo$¢é przeprowadzenia analizy krétkookresowych zmian stanéw aktywnosci ekonomicznej
[Socha, Sztanderska, 2002].
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Center for Economics Policy Research (CEPR) [Unemployment, 1995]. Metoda
CEPR polega na wyznaczeniu stopy bezrobocia w réwnowadze wedlug wzoru:

«_ Stz

W= S ¥h+n

gdzie:
u* — stopa bezrobocia w réwnowadze,
= (EU + EN)/E - stopa odplywu z zatrudnienia (fagcznie do bezrobocia

i biernosci zawodowej),

h = UE/U - stopa odplywu z bezrobocia do zatrudnienia,

z = (NU - UN - EN)/(E + U) - demograficzny sktadnik bezrobocia,

n — procentowe zmiany zasobéw sily roboczej w przyjetym okresie trwania
préby,

przy czym:

E - liczba pracujacych na poczatku badanego okresu,

U - liczba bezrobotnych na poczatku badanego okresu,

EU - wielkoé¢ przeplywu z zatrudnienia do bezrobocia w badanym okresie
(liczba oséb, ktére zmienily stan z zatrudnionego na bezrobotnego),

EN - wielko$¢ przeplywu z grupy zatrudnionych do grupy biernych zawodowo,

NU - wielko$¢ przeptywu z grupy biernych zawodowo do grupy bezrobotnych,

UN - wielko$¢ przeptywu z grupy bezrobotnych do grupy biernych zawodowo,

UE - wielko$é¢ przeptywu z grupy bezrobotnych do grupy zatrudnionych.

Jezeli u™ > u, to bezrobocie rzeczywiste (1) prawdopodobnie bedzie wzra-
staé¢, poniewaz nie osiagnelo jeszcze poziomu wynikajacego z oddziatywania
czynnikéw strukturalnych na rynku pracy (niedostosowania popytu i podazy
pracy); jezeli u” < u, to bezrobocie rzeczywiste jest wyzsze niz wynikajace
z czynnikéw strukturalnych, a réznica moze by¢é w przyblizeniu utozsamiana
z bezrobociem spowodowanym zbyt wolnym wzrostem gospodarczym (a wigc
prawdopodobnie mozliwe jest zblizenie wartosci u do poziomu u* poprzez
pobudzanie koniunktury na rynku débr i ustug)!!.

Poniewaz udzial bezrobocia frykcyjnego i instytucjonalnego w bezrobociu
réwnowagi nie przekracza zwykle kilku procent, a jednocze$nie jest trudny
do oszacowania, w prowadzonych badaniach bezrobocia przyjmuje sie, ze
stopa bezrobocia naturalnego (réwnowagi) stanowi najblizsze przyblizenie
stopy bezrobocia strukturalnego w szerszym znaczeniu [Socha, Sztanderska,
2002]. Tym samym uprawnione jest zalozenie, ze réznica pomiedzy bezrobo-
ciem rzeczywistym i strukturalnym okresla w przyblizeniu poziom bezrobocia
ksztaltowanego przez czynniki koniunkturalne (a wiec bezrobocie koniunk-
turalne lub inaczej bezrobocie typu keynesowskiego). Oszacowanie udziatu
bezrobocia réwnowagi i cyklicznego w bezrobociu rzeczywistym pozwala na
formutowanie wnioskéw dotyczacych polityki pafistwa w zakresie zmniejszania

11 Nalezy podkreslié, ze sa to zalozenia upraszczajace, a oparta na nich interpretacja wynikéw
musi odbywa¢ sie z uwzglednieniem uwarunkowan gospodarczych i spotecznych.
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skali wystepujacego bezrobocia rzeczywistego i dazenia do pelnego zatrudnie-
nia [Kwiatkowski, 2002a]. Analiza zmian warto$ci tych wskaznikéw dokonana
dla poszczegblnych grup ludnos$ci wyodrebnionych z zasobéw pracy lub dla
poszczegblnych rynkéw umozliwia natomiast okreslenie przyczyn wystgpowa-
nia niekorzystnych zjawisk oraz zaproponowanie kierunkéw dziatan zarad-
czych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zalozenie o braku wrazliwosci poziomu
bezrobocia réwnowagi na oddzialywanie czynnikéw koniunkturalnych stanowi
uproszczenie. Istotnie, w poczgtkowym okresie rozwoju teorii bezrobocia réow-
nowagi upatrywano jego determinant wytgcznie w czynnikach strukturalnych,
nie dostrzegano natomiast wpltywu wahan ogdlnej aktywnosci gospodarczej
na to bezrobocie [Kwiatkowski, 2002b]. Ujecie to uleglo jednak modyfikacji
w zwigzku z rozwojem teorii histerezy bezrobocia, w ktérej uznano pewien
wplyw wahan ogélnej aktywnosci gospodarczej (w tym tgcznego popytu na
towary i uslugi) na bezrobocie réwnowagi, za posrednictwem mechanizméw
histerezy [Layard, Nickell, Jackman, 1991]. Zauwazono, ze poziom bezrobocia
rownowagi w danym okresie zalezy nie tylko od aktualnego ksztattu czynnikéow
strukturalnych i instytucjonalnych determinujgcych to bezrobocie, ale réwniez
od wczeséniejszych tendencji bezrobocia rzeczywistego — na bezrobocie oddzia-
tujg rowniez przejéciowe wstrzgsy popytowe i podazowe. Negatywne wstrzasy
podnoszg poziom faktycznego bezrobocia powyzej bezrobocia réwnowagi, a po
ich ustaniu, rzeczywiste bezrobocie nie powraca do poziomu bezrobocia réwno-
wagi w stanie wyj$ciowym, lecz utrwala sie na wyzszym poziomie. Jak podaje
Kwiatkowski [2002b], dziatanie tych mechanizméw wynika z wystepujacego
w okresie negatywnego wstrzasu ubytku kapitatu ludzkiego (por. [Blanchard,
Summers, 1991]), ubytku kapitatu rzeczowego (por. [Carlin, Soskice, 1990])
oraz silnej pozycji insiders (por. [Lindbeck, Snower, 1988]). Pewne znaczenie
ma takze fakt, ze w okresie kryzysu przedsiebiorstwa intensywniej poszukuja
mozliwo$ci uzyskania wyzszego poziomu efektywnos$ci przy nizszym zatrud-
nieniu, w wyniku czego po ustaniu kryzysu moga osiaggna¢ relatywnie wysoki
(odpowiadajacy wystepujacemu w fazie wzrostu gospodarczego popytowi na
wytwarzane przez nie dobra) poziom wytwarzania, bez konieczno$ci zatrud-
niania dodatkowych pracownikéw [Burda, Wyplosz, 1995]. W efekcie, poziom
bezrobocia réwnowagi ,podaza” za faktyczng stopg bezrobocia uksztattowang
przez wstrzasy gospodarcze. Zatem uprawnione jest twierdzenie, ze wahania
aktywnosci gospodarczej wplywaja na poziom bezrobocia réwnowagi. Zagad-
nienia te posiadajg istotne znaczenie podczas interpretacji wynikéw uzyskanych
w przeprowadzonym badaniu.

Aby bylo mozliwe zastosowanie metody przeplywéw na rynku pracy I0A
i oszacowanie bezrobocia réwnowagi metodg CEPR, konieczna byta informacja,
w ktéorym ze stanéw aktywnosci ekonomicznej znajdowata si¢ kazda z oséb
nalezacych do badanej zbiorowosci na poczatku i na koficu obserwowanego
okresu (pary kwartaléw lub roku). W warunkach polskich, informacje taka
mozna bylo uzyskaé jedynie na podstawie jednostkowych danych ankietowych
BAEL. W pracy postuzono si¢ szesnastoma niepublikowanymi, indywidualnymi,
kwartalnymi zestawami danych surowych BAEL z lat 2006-2009. W kazdym
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kwartale badaniu zostalo poddanych (w zaleznosci od liczebnos$ci proby BAEL)
co najmniej 50 tys. os6b (facznie préba liczyta ponad 900 tys. obserwacji).

Zaprezentowane w pracy badanie zostalo przeprowadzone w kilku prze-
krojach klasyfikacyjnych jednostek (respondentéw): dla calej objetej badaniem
BAEL zbiorowosci (Polska ogétem) oraz dla ich grup wyodrebnionych ze
wzgledu na wybrane cechy m.in.: pte¢, grupe wieku, wyksztalcenie i wielko$é
miejscowosci zamieszkania.

Charakter bezrobocia i mozliwe dzialania zaradcze

Poziom bezrobocia réwnowagi jest wyznacznikiem charakteru (struktural-
nego lub koniunkturalnego) wystepujacego bezrobocia rzeczywistego. Na rys. 3
zaprezentowano wartosci stopy bezrobocia rzeczywistego i bezrobocia réwno-
wagi w Polsce w latach 2006-2009.

W badanym okresie zmniejszalo sie bezrobocie rzeczywiste, z ponad 20%
ludno$ci aktywnej zawodowo do okoto 11%. Ze wzgledu na relacje miedzy
stopa bezrobocia réwnowagi CEPR i bezrobocia rzeczywistego, mozna wyréz-
ni¢ trzy podokresy:

* w pierwszym pdtroczu 2006 roku bezrobocie réwnowagi bylo nizsze niz
rzeczywiste (a wiec pewien udzial w bezrobociu rzeczywistym mialo bezro-
bocie koniunkturalne). Spadek stopy bezrobocia rzeczywistego oraz wzrost
stopy bezrobocia réwnowagi spowodowaly, ze w drugim pélroczu 2006
roku wartodci tych wskaznikéw zréownaly sie,

* nastepnie, az do pierwszego kwartatu 2009 roku, bezrobocie réwnowagi
przyjmowalo wyzsze wartosSci niz rzeczywiste (cate bezrobocie miato charak-
ter strukturalny), przy czym w zwigzku z przejSciowg poprawa koniunktury
warto$ci obydwu wskaznikéw ulegaly zmniejszeniu do konca 2007 roku,
natomiast od poczatku 2008 roku nastgpita wzgledna stabilizacja stép bez-
robocia rzeczywistego i bezrobocia réwnowagi na poziomie 11-12%,

* w roku 2009 mial miejsce dalszy spadek wartosci stopy bezrobocia réwno-
wagi, do okoto 7%, przy jednoczesnej stabilizacji bezrobocia rzeczywistego
na poziomie okolo 11% (ponownie bezrobocie rzeczywiste bylo wyzsze niz
strukturalne).

Niemal przez caly badany okres (z wyjatkiem IV kwartatu 2007 roku) stopa
bezrobocia rzeczywistego byla wyzsza niz oszacowane bezrobocie NAIRU.
Prawdopodobnie do potowy 2007 roku istnialy mozliwosci redukcji bezrobocia
rzeczywistego bez zwigkszania presji inflacyjnej (réwnoczesnie bezrobocie rze-
czywiste malato). Jednak, poczawszy od roku 2008 réznica miedzy warto$ciami
tych wskaznikéw ulegla znacznemu zmniejszeniu. Niewielkie réznice wyste-
pujace pomiedzy NAIRU i bezrobociem rzeczywistym w roku 2009 sktaniajg
do sformutowania przypuszczenia, ze dalsze zmniejszane poziomu bezrobocia
moze wymagaé zlagodzenia polityki antyinflacyjnej. Oczywistym jest jednak,
ze samo podwyzszanie celu inflacyjnego nie daje pewnos$ci poprawy sytuacji
na rynku pracy.
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Rysunek 3
Bezrobocie rzeczywiste i bezrobocie r6wnowagi w Polsce w latach 2006-2009
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Zrédlo: Bezrobocie rzeczywiste i bezrobocie réwnowagi CEPR — obliczenia wlasne na podstawie
indywidualnych, niepublikowanych danych z badania BAEL prowadzonego w latach 2006-2009;
bezrobocie réwnowagi NAIRU - obliczenia OECD [Oceny..., 2012].

Przebieg krzywych stopy bezrobocia rzeczywistego i rownowagi CEPR wska-
zuje, ze poziom bezrobocia rzeczywistego od poczatku 2009 roku byt ksztatto-
wany przez koniunkture na rynku débr i ustug. Pomimo, ze poziom bezrobocia
réwnowagi CEPR nie jest w zasadzie wrazliwy na zmiany koniunktury w krét-
kim okresie, jednak ta prawidlowos$é dotyczy przede wszystkim ustabilizowa-
nych gospodarek. Chociaz przyjmuje sie, ze bezrobocie rzeczywiste w dtuzszym
okresie dazy do poziomu bezrobocia réwnowagi, to w warunkach kryzyséw
wywolanych przez szoki egzogeniczne (jak np. kryzys finansowy), lub w warun-
kach szybkiego wzrostu gospodarczego, bezrobocie réwnowagi moze rowniez
do$¢ szybko podazac za bezrobociem rzeczywistym!2. Wydaje sig, ze takie
dostosowanie bezrobocia rownowagi do rzeczywistego moglo nastgpi¢ w latach
2007-2008. Jednak w warunkach polskiej gospodarki kryzys, odczuwalny juz
w 2007 roku, dopiero od poczatku 2009 roku wplynal na zmiane charakteru
bezrobocia rzeczywistego!3. Mozna przypuszczaé, ze czynniki rynkowe (zwlasz-

12 Na pewng wsp6lzalezno$¢ bezrobocia rzeczywistego i bezrobocia réwnowagi wskazuje réwniez
Haltiwanger [1991].

13 Wysoka dynamika wzrostu gospodarczego wystepujaca od 2004 roku byla zwigzana z wsta-
pieniem Polski do Unii Europejskiej i osiagnela maksimum w roku 2007 (6,8%). Swiatowy
kryzys ekonomiczny spowodowal spowolnienie wzrostu w 2008 roku, kiedy tempo wzrostu
PKB uleglo zmniejszeniu do 5,1%. Byl to jednak nadal bardzo korzystny wynik. W 2009 roku
PKB wzroslo juz tylko o 1,6%. W latach dobrej koniunktury motorem wzrostu PKB byt popyt
krajowy, napedzany przyrostem zatrudnienia i wynagrodzen realnych, a takze dynamicznym
wzrostem inwestycji. W 2009 r. nastapito zmniejszenie akumulacji (zapaséw i naktadéw brutto
na $rodki trwale), spadek zatrudnienia i zmniejszenie tempa wzrostu wynagrodzen realnych.
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cza, gdyby utrzymat sie popyt wewnetrzny napedzajacy gospodarke w poprzed-
nich latach) [Raport..., 2011] pozwolilyby na znaczace zmniejszenie skali
tego bezrobocia, gdyby nie ograniczenia zwigzane z kryzysem gospodarczym.

Informacja dotyczaca charakteru wystepujacego w skali kraju bezrobocia nie
jest wystarczajaca do przeprowadzenia wyczerpujacego wnioskowania, ponie-
waz wewnetrzna struktura tego zjawiska jest zréznicowana. W zwiazku z tym
oszacowano réwniez warto$ci stopy bezrobocia w réwnowadze i jego relacje
w stosunku do bezrobocia rzeczywistego oraz wybrane wskazniki ptynnosci
sity roboczej i przecietng dlugosé¢ skonczonych okreséw trwania bezrobocia
w Polsce w latach 2006-2009, dla grup ludnosci wyodrebnionych ze wzgledu
na wybrane cechy demograficzne i spoteczne (wiek, pteé, wyksztalcenie i klase
wielko$ci miejscowosci zamieszkania) (tablica 1).

Wbrew oczekiwaniom, nie zaobserwowano bardzo wyraznych réznic
w zakresie warto$ci wskaznikéw charakteryzujacych zjawisko bezrobocia
pomiedzy kobietami i mezczyznami, z wyjatkiem wysokosci stopy odpltywéw
z bezrobocia, ktéra wynosita 6,7% u mezczyzn i 18,4% u kobiet. Wartosci
stopy bezrobocia rzeczywistego byly nieco wyzsze w przypadku kobiet (14,8%
wobec 11,3% dla mezczyzn), natomiast w obydwu przypadkach w przyblizeniu
cale bezrobocie rzeczywiste miato podioze strukturalne (relacja bezrobocia rze-
czywistego do bezrobocia réwnowagi wynosita 93,4% dla mezczyzn i 100,4%
dla kobiet!4). Uzyskane wyniki pozwalajg przypuszczaé, ze poziom bezrobocia
u mezczyzn moze ulec niewielkiemu obnizeniu, natomiast w przypadku kobiet
taka mozliwo$¢ raczej nie istnieje bez ingerencji czynnikéw pozarynkowych
(np. programéw rynku pracy). Jednak kobiety czesciej przechodza z bezrobocia
do zatrudnienia (niemal trzykrotnie wyzsza stopa odplywéw z bezrobocia do
zatrudnienia niz u mezczyzn, przy zblizonych warto$ciach stopy naplywéw
do bezrobocia), mozna zatem przypuszczaé, ze bezrobocie wsrdd nich nie
musi mie¢ w przyszlosci charakteru dlugookresowego (przecigtny skoniczony
czas trwania bezrobocia byl u nich tylko nieznacznie dluzszy niz u mezczyzn:
3,5 wobec 3,2 kwartalu). Nalezy jednak zauwazy¢, ze moze to wynika¢ miedzy
innymi z dzialania programéw aktywizacyjnych dla kobiet, a wigc niejako ze
sztucznego kreowania ich zatrudniania.

Kolejnym czynnikiem okreslajagcym poziom i charakter bezrobocia jest wiek
os6b aktywnych zawodowo (tabl. 1)15. Najwyzsze wartoSci stopy bezrobocia

Gléwnym czynnikiem decydujagcym o wzroScie PKB byt w tych warunkach eksport (wktad
eksportu netto we wzrost PKB wynosit 2,7%, natomiast wktad popytu krajowego byl ujemny
i wynosit 1,1 p.p.), a eksportu netto dodatni (2,7 p.p.) [Raport..., 2011].

14 Relacja wysokosci stopy bezrobocia w réwnowadze do stopy bezrobocia rzeczywistego powyzej
100% $wiadczy o tym, ze bezrobocie ma charakter catkowicie strukturalny i nie jest mozliwe
jego obnizenie w krétkim okresie pomimo ozywienia gospodarczego, natomiast czynniki struk-
turalne i pogorszenie koniunktury moga powodowaé zwiekszenie wartosci stopy bezrobocia
rzeczywistego w przysztosci. Zob. Kolodziejczak i Wysocki [2007].

15 W analizie pominieto grupe wieckowg 15-17 lat, ze wzgledu na jej specyficzny charakter.
Osoby nalezace do tej grupy wiekowej w zasadzie nie uczestniczg w rywalizacji o miejsca
pracy, poniewaz jeszcze si¢ ucza w szkotach ponadgimnazjalnych, nie posiadaja odpowiednich
kwalifikacji i zwykle nie sg zainteresowane podejmowaniem pracy przed ukonczeniem szkoly.
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wystepowaly w grupie wiekowej 18-19 lat (41% oséb aktywnych zawodowo)
i 20-24 lata (25,4%), przy czym bezrobocie w tych grupach miato charakter
gtéwnie lub w znacznej czesci koniunkturalny (jedynie 31,5% bezrobocia rzeczy-
wistego w grupie wiekowej 18-19 lat i 74,4% w grupie 20-24 lata mialo charakter
strukturalny). Wiekszo$é¢ z tych os6b nalezala do grupy outsiders, nie posiadajac
ugruntowanej pozycji zawodowej i dopiero zdobywajac do$wiadczenie zawo-
dowe. Na ich korzys¢ dziatala relatywnie wysoka mobilnosé, zwlaszcza w grupie
20-24 lata (wysokie stopy przeplywéw z i do bezrobocia, Swiadczace o braku
stabilizacji zawodowej, ale réwnocze$nie uniemozliwiajace dlugie pozostawanie
w stanie bezrobocia - $rednio tylko 2,5 kwartalu). Pozostale grupy wiekowe
charakteryzowaly sie znacznie nizszym poziomem bezrobocia rzeczywistego, co
bylo spowodowane (zwlaszcza wsréd oséb w wieku 30-44 lata) lepsza pozycja
zawodowg i posiadanym przez te osoby, waznym dla pracodawcéw doswiadcze-
niem zawodowym lub zblizajacym sie wiekiem dezaktywizacji (osoby powyzej 60
roku zycia, czgsto chronione przed zwolnieniem poprzez obowigzujace prawol®).
We wszystkich grupach wiekowych powyzej 25 roku Zycia bezrobocie mialo
charakter w przewazajgcej czesci strukturalny, przy czym relacja bezrobocia
rzeczywistego do bezrobocia strukturalnego przyjmowata wartoéci odzwier-
ciedlajgce zmiany pozycji na rynku pracy, jakie dokonujg sie wraz z wiekiem
0s6b aktywnych zawodowo. Poczawszy od 25 roku zycia, osoby pracujace osig-
gajg stopniowo coraz lepsza pozycje konkurencyjng, gléwnie dzieki zdobytemu
wyksztatceniu, do§wiadczeniu zawodowemu i sitom biologicznym organizmu,
pozwalajacym efektywne realizowaé zadania nakladane przez pracodawcéw.
Stopniowo umacniaja swojg pozycje insiders, przy czym proces ten trwa do 49
roku zycia. Powyzej 50 roku zycia zmniejsza si¢ zdolno$¢ adaptacji pracowni-
kéw do zmieniajacych sie warunkéw, pogarsza sie ich stan zdrowia, w zwigzku
z czym sg zwykle mniej atrakcyjni dla pracodawcéw (warto$¢ wskaznika relacji
stopy bezrobocia rzeczywistego do bezrobocia réwnowagi ulega zmniejszeniu,
przy jednoczesnym wzro$cie warto$ci obydwu tych wskaznikéw). Powyzej 55
roku zycia moga wystgpi¢ w zasadzie dwie sytuacje: pracownicy mogg utrzy-
mywaé zatrudnienie, najczeSciej w dotychczasowym miejscu pracy, albo je
traca, na skutek malejgcej efektywnosci pracy oraz obawy pracodawcéw przed
zatrudnianiem pracownika, ktéry niedtugo zostanie objety okresem ochronnym
(czyli praktycznie nie bedzie mozna go zwolnié¢ przed przej$ciem na emeryture).
Wydluza sie przecietny czas trwania bezrobocia, a warto§¢ wskaznika relacji
bezrobocia rzeczywistego do bezrobocia réwnowagi ulega nieznacznemu zwiek-
szeniu. Powyzej 60 roku zycia to zjawisko nasila sie (powyzej 65 roku zycia
bezrobocie réwnowagi jest 5,6 razy wyzsze niz rzeczywiste), jednak w zwigzku
z wczesniejszg dezaktywizacjg czeSci zasobow pracy i obowigzujagcym okresem
ochronnym, bezrobocie rzeczywiste zmniejsza si¢ do wartosci jednocyfrowych.

16 Zgodnie z Art. 39 Kodeksu Pracy [Dz.U. z 1974 r. Nr 24, poz. 141 ze zm.]: pracodawca nie
moze wypowiedzie¢ umowy o prace pracownikowi, ktéremu brakuje nie wigcej niz 4 lata do
osiggnigcia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do
emerytury z osiqgnieciem tego wieku.
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Tablica 1

Charakterystyka zjawiska bezrobocia w wybranych grupach ludnosci w Polsce w latach 2006-2009
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Ple¢
mezczyzni 11,3 12,1 93,4 3,8 6,7 32
kobiety 14,8 14,7 100,4 4,2 18,4 3,5
Wiek
18-19 12,9 41,0 31,5 15,3 5,9 3,0
20-24 18,9 25,4 74,4 10,4 20,7 2,5
25-29 15,3 14,4 106,1 5,7 26,9 2,6
30-34 12,9 10,9 117,8 4,0 28,1 2,8
35-39 11,9 10,3 115,3 33 26,6 3,2
40-44 12,3 10,6 115,2 3,0 22,4 3,6
45-49 13,5 12,1 112,1 2,8 19,9 4,4
50-54 13,8 13,4 103,2 2,7 17,6 4,8
55-59 14,9 12,9 115,0 2,5 15,1 5,1
60-64 12,8 9,5 134,1 1,9 11,6 5,5
65 lat i wiecej 11,3 2,0 561,1 0,5 2,1 3,8
Wyksztalcenie
wyzsze,
W tym ze stopniem 5,7 8,2 69,6 3,0 27,0 2,4
naukowym
policealne i $rednie 10,5 11,0 95.1 3.6 22,8 3.1
zawodowe
srednie 13,7 14,4 94,9 48 20,0 3,0
ogoélnoksztalcace
zasadnicze 21,6 16,6 129,6 46 22,0 3,6
zawodowe
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podstawowe

i bez wyksztalcenia

Klasa miejscowosci (liczba mieszkancéw)

100000 i wigcej 10,9 10,5 103,7 3,4 23,6 3,1
50000-99999 13,8 14,7 93,7 4,5 22,4 3,3
20000-49999 15,4 14,7 105,0 4,5 20,8 3,3
10000-19999 15,6 15,1 103,8 4,7 21,4 3,3
5000-9999 15,3 16,2 94,4 4,9 22,5 3,3
2000-4999 17,2 18,5 92,9 4,4 17,9 43
1999 i mniej 42,3 23,7 178,3 5,6 10,8 57
wies 12,2 13,4 91,0 3,9 20,5 34

* obliczono na podstawie indywidualnych, surowych danych BAEL, jako udzial bezrobotnych w grupie
0s6b aktywnych zawodowo.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie indywidualnych, niepublikowanych, surowych danych
z badania BAEL prowadzonego w latach 2006-2009

Najczesciej bezrobocie opuszczaly osoby w wieku 25-39 lat (stopa odpty-
woOw z bezrobocia do zatrudnienia od 26,9 do 28,1%), rzadziej osoby w wieku
20-24 lat (stopa odptywéw 20,7%). Powyzej 40 roku zycia stopa odplywéw sys-
tematycznie malala (az do poziomu 2,1% w grupie wiekowej powyzej 65 lat).
Warto podkreslié¢, ze wartoSci stopy naplywé$w do bezrobocia ulegaja zmniej-
szeniu wraz z wiekiem os6b aktywnych zawodowo, a wiec wraz z wiekiem
relatywnie zmniejsza sie zagrozenie utratg pracy.

Poziom ukoniczonego wyksztalcenia oddziatuje silnie na pozycje zawodowa
ludnosci i poziom bezrobocia (tabl. 1). Przeprowadzone badanie potwierdza
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opisywang wielokrotnie w literaturze prawidlowo$¢ (zob. [Socha, Sztanderska,
2002], [Zatrudnienie..., 2005], [Wysocki, Kotodziejczak, 2007a], [Kolodziejczak,
Wysocki, 2012a], [Kotodziejczak, Wysocki, 2012b], ze wraz ze wzrostem poziomu
wyksztalcenia zmniejsza si¢ poziom bezrobocia, a ukierunkowanie zawodowe
jest czynnikiem dodatkowo poprawiajacym sytuacje konkurencyjna na rynku
pracy. Najwyzsze bezrobocie rzeczywiste charakteryzowalo osoby z wyksztalce-
niem podstawowym i nizszym (23,8%) oraz z zasadniczym zawodowym (16,6%).
W tych dwéch grupach bezrobocie rzeczywiste bylo nizsze niz bezrobocie row-
nowagi (najbardziej wséréd oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym —
1,3 razy, co moze oznaczaé, ze w tej grupie bedzie w przysztosci zwiekszato sie
bezrobocie rzeczywiste). Najnizsze bezrobocie rzeczywiste wystepowato wsréd
0s6b z wyksztalceniem wyzszym (8,2%), nastepnie ze $rednim zawodowym
(11,0%) i $rednim ogdlnoksztatcacym (14,4%). W tych trzech grupach, bezro-
bocie réwnowagi bylo nizsze niz rzeczywiste (jego udzial w bezrobociu rzeczy-
wistym wynosit odpowiednio 69,6, 95,1 i 94,9%), co moze sklania¢ do sformu-
fowania przypuszczenia, ze mozliwe jest zmniejszenie bezrobocia rzeczywistego
rowniez poprzez dzialania pobudzajace koniunktur¢ na rynku débr i ustug.
Wartosci stopy odptywéw z bezrobocia do zatrudnienia ulegaly zwiekszeniu
wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia, przy czym osoby z wyksztalceniem
$rednim ogdblnym znajdowaly sie w gorszej sytuacji niz ukierunkowani zawo-
dowo absolwenci $rednich szko6t technicznych i zasadniczych szkét zawodowych
(charakteryzowaly ich wyzsze warto$ci stopy naptywéw i nizsze wartosci stopy
odplywéw z bezrobocia niz absolwentéw $rednich i zasadniczych szkét tech-
nicznych, wynoszace odpowiednio 4,8% wobec 3,6% i 4,6% oraz 20%, wobec
22,8% 1 22%). Wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia ulegal skréceniu prze-
cietny czas trwania bezrobocia (z 4,5 kwartalu w przypadku os6b najgorzej
wyksztalconych, do 2,4 kwartatu w grupie z wyksztalceniem wyzszym).

Mozna zauwazy¢, ze pomiedzy poszczegdlnymi klasami miejscowosci nie
wystepowalo istotne zréznicowanie w zakresie warto$ci wiekszoéci badanych
wskaznikéw (z wyjatkiem najmniejszych miast) (tabl. 1). Stopa bezrobocia
rzeczywistego byla najwyzsza w miejscowosciach liczacych mniej niz 2 tys.
mieszkancéw (23,7%) i ulegala zmniejszeniu wraz ze wzrostem liczby miesz-
kancéw w kolejnych klasach miejscowosci, osiggajac poziom 10,5% w mia-
stach liczacych 100 tys. i wiecej mieszkancéw. Wraz ze wzrostem wielkosci
miejscowos$ci zamieszkania ulegaly zmniejszeniu warto$ci stopy naptywéw do
bezrobocia (z 5,6% w klasie miejscowosci 1999 i mniej mieszkancéow do 3,4%
w miejscowos$ciach liczacych 100 tys. lub wiecej mieszkancéw, przy czym wie$
charakteryzowala si¢ warto$ciami stopy naplywéw do bezrobocia zblizonymi
do miast liczacych 100 tys. i wiecej mieszkancéw). Stopa bezrobocia rzeczywi-
stego na wsi wynosita 13,4%, a wigc na poziomie zblizonym do miast liczacych
50-100 tys. mieszkancéw.

Najwyzsza warto$¢ stopy bezrobocia réwnowagi wystepowala w miejsco-
wosciach liczacych mniej niz 2 tys. mieszkancéw (42,3%), natomiast najnizsza
w miastach liczacych 100 tys. lub wigcej mieszkancéw (10,9%). Bezrobocie
réwnowagi przyjmowalo wartosci zblizone do bezrobocia rzeczywistego we
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wszystkich klasach miejscowos$ci z wyjatkiem miast liczacych mniej niz 2 tys.
mieszkancéw. Poniewaz bezrobocie réwnowagi obliczone wedtug formuty CEPR
mozna w przyblizeniu utozsamiaé¢ z bezrobociem strukturalnym (w szerszym
znaczeniu), nalezy uznaé, ze nie mozna uzyskaé (zwlaszcza w krétkim okresie)
znaczacego zmniejszenia stopy bezrobocia rzeczywistego wylacznie poprzez
dziatania stymulujgce popyt na rynku débr i ustug (podejscie keynesowskie).
Konieczne jest zatem oddzialywanie gléwnie w kierunku zmniejszenia skali
niedopasowania strukturalnego. Szczegdlny przypadek stanowig najmniejsze
miasta (mniej niz 2 tys. mieszkancéw), w ktérych bezrobocie réwnowagi niemal
dwukrotnie przewyzszalo bezrobocie rzeczywiste. Interpretacja tego zjawiska
jest trudna, gdyz czynniki powodujgce utrzymywanie zatrudnienia wiekszej
liczby ludnosci niz wynikaloby to z szacowanej stopy bezrobocia réwnowagi
majg czesto charakter indywidualny. Poniewaz bezrobocie réwnowagi jest pew-
nym wyznacznikiem kierunku, w jakim dazy bezrobocie rzeczywiste, wydaje
sie konieczne skoncentrowanie dziatan prozatrudnieniowych na najmniej-
szych miastach. Poczawszy od roku 1989, miejscowosci te stopniowo tracily
na znaczeniu w zwigzku z likwidacjg spéldzielczych form handlu i ustug dla
rolnictwa. Jednocze$nie cze$¢ z zamieszkujacych w nich oséb stracita prace
w zwigzku z likwidacjg zakladéw pracy w potozonych w okolicy wiekszych
miastach lub powrécita do tych miejscowos$ci z duzych osrodkéw miejskich
i przemystowych, po utracie pracy w zwigzku z restrukturyzacja przemystu, ze
wzgledu na wystepujgce w nich nizsze koszty zycia. Mozna przypuszczaé, ze
ze wzgledu na stosunkowo niewielkg liczbe mieszkancéw w miejscowo$ciach
tej klasy nie jest w zasadzie mozliwe rozwiniecie handlu i ustug na takg skale,
aby wplynelo to istotnie na lokalny rynek pracy. Z drugiej strony, ze wzgledu
na stabo rozwinietg infrastrukture najmniejsze miasta nie sa atrakcyjne dla
mobilnej ludnosci, ktéra woli si¢ osiedla¢ w wiekszych miejscowosciach. Z kolei
inwestorzy nie sg zainteresowani wigkszymi inwestycjami poniewaz najmniejsze
miasta nie zapewniajg odpowiednich zasobéw wykwalifikowanej sily roboczej
i zadowalajacego poziomu infrastruktury, zwlaszcza komunikacyjnej; kolejna
przyczyng moze by¢ bariera mentalna, zwigzana z przyzwyczajeniem miesz-
kancow do istniejacych warunkéw i niechecia do zmian oraz brakiem wiary
w ich sens i skuteczno$é [Kotodziejczak, Wysocki, 2012b].

Z przeprowadzonych obliczen (tabl. 1) wynika, ze sytuacja ludno$ci wiej-
skiej i $rednio ludnosci w Polsce nie rézni sie istotnie. Przyczyn tego stanu
rzeczy nalezy upatrywaé w zwigzku ludno$ci wiejskiej z rolnictwem indywidu-
alnym, co w pewien sposéb ,falszuje” rzeczywisty obraz sytuacji tej ludnosci.
Ze wzgledu na konstrukcje ankiety BAEL nie byto mozliwe uwzglednienie skali
nieefektywnego zatrudnienia w rodzinnych gospodarstwach rolnych (bezrobocie
ukryte)!7 oraz zatrudnienia przy sezonowych pracach polowych. Obliczone dla
mieszkancéw wsi warto$ci stopy bezrobocia réwnowagi nie odbiegajg znaczaco
od stép bezrobocia rzeczywistego (podobnie jak $rednio w kraju). Mozna zatem

17 Jak szacujg Wysocki i Kotodziejczak [2007b], w roku 2002 w polskim rolnictwie nieefektywnie
zatrudnionych bylo co najmniej 250 tys. oséb.
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przypuszczad, ze na wsi dominuje bezrobocie strukturalne, ktérego nie mozna
wyeliminowaé poprzez dzialania pobudzajace popyt na towary i ustugi. Nalezy
jednak zastrzec, ze mozliwe byloby zwiekszenie ekonomicznej efektywnosci
pracy czeSci ludnosci wiejskiej, gdyby powstaly pozarolnicze miejsca pracy
dostepne dla tej ludnosci [Wysocki i Kotodziejezak 2012b], ktére wchtone-
lyby nadwyzke ludno$ci pracujacej nieefektywnie w gospodarstwach rolnych.
Koniecznym byloby jednak takie lokowanie inwestycji, aby nowe miejsca pracy
nie byly oddalone od miejsc zamieszkania potencjalnych pracownikéw bardziej,
niz wynosi ekonomiczna i logistyczna granica oplacalnosci dojazdéw (tak, aby
koszt dojazdu nie byt zbyt wysoki w stosunku do oferowanych wynagrodzen
oraz aby czas dojazdu nie powodowat zbytniej uciazliwosci dla pracownikéw
i ich rodzin).

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzié, ze:

1) niemal przez caly badany okres stopa bezrobocia rzeczywistego byta wyz-
sza niz NAIRU. Prawdopodobnie do potowy 2007 roku istnialy mozliwosci
redukcji bezrobocia rzeczywistego bez zwiekszania presji inflacyjnej (réw-
nocze$nie bezrobocie rzeczywiste malato). Jednak, poczawszy od roku 2008
réznica miedzy warto$ciami tych wskaznikéw ulegta znacznemu zmniejsze-
niu, na skutek wzrostu stopy bezrobocia rzeczywistego. Niewielkie réznice
wystepujace pomiedzy NAIRU i bezrobociem rzeczywistym w roku 2009
sklaniajg do sformutowania przypuszczenia, ze dalsze zmniejszane poziomu
bezrobocia moze wymagaé ztagodzenia polityki antyinflacyjnej. Oczywistym
jest jednak, ze samo podwyzszenie celu inflacyjnego nie daje pewnosci
poprawy sytuacji na rynku pracy;

2) zwiekszanie dystansu pomiedzy bezrobociem rzeczywistym a strukturalnym
obliczanym wedlug formuly CEPR, ktére wystapito w roku 2009 wskazuje
na wzrastajgce znaczenie czynnikéw koniunkturalnych. Kryzys, odczuwalny
na $wiecie juz w 2007 roku, dopiero od poczatku 2009 roku wplynal na
zmiane charakteru bezrobocia rzeczywistego w Polsce. Mozna przypusz-
czad, ze roku 2009 czynniki rynkowe pozwolilyby na znaczgce zmniejszenie
skali bezrobocia rzeczywistego, gdyby nie ograniczenia zwigzane z kryzysem
gospodarczym;

3) w okresie od 2006 do 2009 roku bezrobocie w Polsce mialo charakter
gléwnie strukturalny, przy czym wystepowalo pewne zréznicowanie sytu-
acji, w zakresie relacji bezrobocia réwnowagi do bezrobocia rzeczywistego
i wielkosci stép przeplywéw z oraz do bezrobocia wystepujacych pomie-
dzy grupami ludnosci wyodrebnionymi ze wzgledu na wybrane cechy spo-
teczno-demograficzne;

4) zidentyfikowano obszary problemowe, w ktérych pomimo strukturalnego
charakteru bezrobocia, celowe jest podejmowanie dziatan ukierunkowanych
na pobudzanie dziatalnosci gospodarczej i tworzenie nowych miejsc pracy.
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5)

6)

W relacji miasto-wie$ obszarami problemowymi sg najmniejsze miasta oraz
wie$, natomiast ze wzgledu na cechy sily roboczej — grupami problemo-
wymi sg osoby najmlodsze, wchodzace na rynek pracy i osoby w wieku
przedemerytalnym. Pewne znaczenie dla okre$lenia mozliwosci pozyskania
zatrudnienia i zagrozenia bezrobociem ma pteé, jednak réznice pomiedzy
kobietami i m¢zczyznami w tym zakresie byly mniejsze niz oczekiwano;
konieczne jest wsparcie zidentyfikowanych obszaréw i grup problemowych,
w ktérych brak interwencji bedzie prowadzit do marginalizacji (najmniej-
sze miasta) lub dalszego ,ukrywania” zjawiska bezrobocia i zwiekszania
znaczenia funkcji socjalnej gospodarstw rolnych. Wsparcie grup problemo-
wych moze sie okazaé trudne, poniewaz dostosowywanie ich do potrzeb
pracodawcéw (np. poprzez szkolenia, staze i inne programy rynku pracy)
nie poprawi sytuacji w skali calej gospodarki, jezeli nie przetozy sie na
zwiekszenie ogélnej liczby miejsc pracy w kraju. Mozna przypuszczaé, ze
ewentualny dodatni wptyw poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i demar-
ginalizacji obszaréw problemowych na zwigkszenie tempa wzrostu PKB
(i w konsekwencji tworzenie znaczacej liczby nowych miejsc pracy) moze
wystgpié, jednak jego wielko$¢ bedzie uzalezniona od czynnikéw niezwigza-
nych bezposrednio z rynkiem pracy (gléwnie od ogélnej koniunktury gospo-
darczej, ktéra coraz bardziej wynika z sytuacji miedzynarodowej i reakcji
rynkéw finansowych);

wdrozenie skutecznych dziatan prozatrudnieniowych na obszarach i w gru-
pach problemowych moze wymagaé zmiany powszechnego sposobu mysle-
nia, a wiec odejécia od utozsamiania niedopasowania strukturalnego popytu
i podazy pracy wylagcznie z niewystarczajacymi kwalifikacjami, lub innymi
cechami charakteryzujacymi site roboczg, lub wylacznie ze zbyt malg ela-
styczno$cig ptac. Dalsze utrzymywanie paradygmatu elastycznosci i nieustan-
nego, niestety najczesciej nieukierunkowanego podnoszenia kwalifikacji,
przy jednocze$nie wyraznie wystgpujacych zewnetrznych ograniczeniach
rozwoju rynku débr i ustug, dotyczacych ogélnej koniunktury lub zacho-
dzacych procesé6w gospodarczych (gléwnie modernizacji i koncentracji),
spowoduje przede wszystkim zaostrzanie sie konkurencji na rynku pracy.
W konsekwencji, moze to prowadzi¢ do dalszego poglebiania sie réznic
pomiedzy obszarami i grupami problemowymi a rozwinietymi o$rodkami
gospodarczymi i grupami posiadajacymi silng pozycje na rynku pracy.
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THE NATURE OF UNEMPLOYMENT IN POLAND IN 2006-2009

Summary

The paper aims to identify the nature of unemployment and factors determining its
level in Poland from 2006 to 2009. The research was conducted on the basis of selected
unpublished data for both the entire population (Poland as a whole) covered by labor force
surveys and for specific population groups singled out on the basis of characteristics such as
gender, age, education, and place of residence. The so-called labor market flows approach -
Inflow-Outflow Analysis (IOA) — was used to assess the rates of inflow to and outflow from
unemployment, as well as the average duration of unemployment. Using the CEPR method
developed by the London-based Centre for Economic Policy Research (CEPR), based on
the analysis of flows between different states of economic activity of the population, the
natural rate of unemployment was calculated. The estimated values of the natural rate of
unemployment were compared with the real unemployment rate and the Non-Accelerating
Inflation Rate of Unemployment (NAIRU) in each quarter of the analyzed period. Then, the
relationship between the real unemployment rate and the natural rate of unemployment in
each population group was examined to determine the size of the structural and cyclical
components of unemployment. When analyzing the relationship between the CEPR natural
rate of unemployment and the real unemployment rate, the authors distinguished three sub-
periods in the studied period. In the first sub-period, the real unemployment rate decreased,
while the natural rate of unemployment increased. In the second sub-period, the natural
rate of unemployment mirrored the real unemployment rate. In the third sub-period, the
gap between the real unemployment rate and the natural rate of unemployment widened
as a result of a halted decline in the real unemployment rate. Some population groups
and problem areas were isolated, where despite the structural nature of unemployment,
it is reasonable to take action aimed at stimulating economic activity and job creation. In
terms of the urban-rural breakdown, the smallest towns and rural areas are the key problem
areas, and in terms of labor force characteristics, the youngest people entering the labor
market as well as poorly educated individuals and those nearing retirement are the main
problem groups. Gender is an important determinant of both employment and the risk of
unemployment, the authors say, but the differences between men and women in this area
were smaller than expected.

Keywords: labor force survey, natural rate of unemployment, Inflow-Outflow Analysis
(IOA), Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment (NAIRU), labor market flows
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