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Streszczenie: Artykul ma na celu szersze przedstawienie polskiemu czytelnikowi ekonomicz-
nej koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej (Soziale Marktwirtschaft) autorstwa niemiec-
kiego ekonomisty Alfreda Miiller-Armacka (1901-1978). W obliczu malo rozpowszechnionej
znajomosci jego dziet w Polsce, zastosowano metod¢ badawcza merytorycznej analizy ich
tresci, rozpatrujac je w nawigzaniu do danych z zakresu spoteczno-gospodarczej sytuacji
w Niemczech Zachodnich po IT wojnie §wiatowej. Artykul przedstawia w logicznym po-
rzadku idee autora: diagnoze kryzysu spolecznego w XXw., ordo i ,spoleczny irenizm” oraz
krytyke leseferyzmu i kolektywizmu. Nastepnie dokonuje sie przedstawienia programu spo-
tecznej gospodarki rynkowej A. Miiller-Armacka. Program sktadal sie z postulatéw powrotu
do rynku i konkurencji, aktywnej polityki gospodarczej panstwa oraz stworzenia systemu
zabezpieczen socjalnych. Analiza prowadzi do wniosku, ze koncepcja ta odpowiadala na py-
tanie, jak pogodzi¢ ze sobg wzrost gospodarczy oraz wolnos$¢ i spoteczne zabezpieczenie
jednostek ludzkich. Dlatego w podsumowaniu artykulu wskazuje si¢ na wysoki walor po-
znawczy koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej i jej aktualno$é w dobie wspotczesnej
dyskusji o mozliwych kierunkach rozwoju obecnego systemu gospodarczego.
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Wprowadzenie

Kryzysy strukturalne kapitalizmu maja wielka site oddziatywania. Niekwe-
stionowanym skutkiem wspéiczesnego globalnego kryzysu gospodarczego,
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zapoczatkowanego kryzysem finansowym w Stanach Zjednoczonych w 2007r.,
bylo podanie w watpliwo$é dogmatéw neoliberalnej doktryny ekonomicznej,
ktére zdominowaly teorie i praktyke ekonomii po 1973 r. Poglady tego nurtu
o koniecznos$ci ograniczen inwestycji rzgdowych, cieciach w wydatkach
na cele socjalne, prywatyzacji przedsi¢biorstw sektora publicznego, obniza-
nia podatkéw, deregulacji przepiséw prawnych i walki z inflacjg za pomoca
polityki monetarnej coraz czeSciej staja w ogniu krytyki. Przed wybuchem
kryzysu w 2007 r. bylo to znacznie utrudnione, gdyz osobie publicznie kryty-
kujacej neoliberalizm nierzadko przypinano late ,etatysty” lub ,komunisty”
spychajac ja na margines dyskusji [Maczynska, 2012, s. 74].

Wspdlczesne zachwianie wiary w doktryne wolnorynkowa nie wyzwolito
jak dotad Zadnej dominujacej alternatywy ustrojowej, chociaz potrzebe zmian
artykutujg zaré6wno ekonomisci, jak i dziatacze spoleczni. Wéréd postulatéw
podkresla sie m.in. koniecznosé glebszego zakotwiczenia ekonomii o wartosci
spoleczne cechujace cywilizacje zachodnig (szczegblnie o ré6wnosé i sprawie-
dliwos¢ spoleczng), ktére w neoliberalizmie zostaly zepchnigte na dalszy plan
poprzez nadanie bytowi rynkowemu wolno$ci absolutnej. Wskazuje sie dzi$
takze na konieczno$¢ uwzglednienia historycznego aspektu procesu gospo-
darowania i postuluje szersze spoleczno-kulturowe spojrzenie na nauki eko-
nomiczne poprzez wykorzystanie instrumentarium badawczego innych nauk
spolecznych. Ponownie w kregu zainteresowan znajduje sie badanie wplywu
panstwa i jego polityki gospodarczej na proces gospodarowania. Coraz $mie-
lej méwi sie takze o odejsSciu od dominacji podejscia ilosciowego w kierunku
badan o charakterze jakoSciowym.

Mozna stwierdzi¢ bez najmniejszych watpliwos$ci, ze wprowadzenie tych
postulatéw nie tylko wzbogaciloby na powrét ekonomig jako nauke, ale i po-
mogloby lepiej reagowaé¢ na wyzwania wspoélczesnosci, np. formutujac po-
stulaty reform obecnego systemu. Monizm pogladéw bowiem nigdy nie jest
korzystny w zadnej dziedzinie, a juz zwlaszcza w tak bliskiej realiom zycia
kazdego czlowieka dziedzinie gospodarki.

Jednym z nurtéw, ktéry méglby sie staé inspiracja dla tego rodzaju rozwa-
zan, jest koncepcja spofecznej gospodarki rynkowej (Soziale Marktwirtschaft)
autorstwa Alfreda Miiller-Armacka (1901-1978). Byt on interdyscyplinarnym
zwolennikiem gospodarki rynkowej, ktéry widziat potrzebe aktywnej roli pan-
stwa w zyciu gospodarczym oraz chcial na bazie wysokiej wydajnosci systemu
gospodarczego rozwijaé system zabezpieczenia spolecznego. Jego koncepcja
miala przemozny wplyw na uksztaltowanie spoteczno-gospodarczego ustroju
Niemiec po IIwojnie $§wiatowej. Teoretyczny projekt spolecznej gospodarki ryn-
kowej dostal bowiem historyczng szanse sprawdzi¢ sie w praktyce stajagc sie
w latach 1948-1966 inspiracja dla polityki gospodarczej ministra gospodarki
i p6zniejszego kanclerza Ludwiga Erharda, ktéra zapewnila Niemcom spek-
takularny sukces gospodarczy zwany Wirtschaftswunder (,cudem gospodar-
czym”). Jej sednem byty reforma walutowa z 1948r., uwolnienie cen towaréw
i reforma podatkowa — wzorowane na propozycjach A. Miiller-Armacka opi-
sanych w niniejszym artykule. Dzieki tym reformom w przeciggu kilkunastu
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lat Niemcy Zachodnie wyrosty na pierwsza gospodarke Europy i czotowg ,lo-
komotywe gospodarczg” $wiata: w roku 1960 eksport byl ponad cztery razy
wigkszy niz w roku 1950, a produkt krajowy brutto wzrést trzykrotnie. W la-
tach 1952-1960 wzrost PKB wynosit $rednio 7,7% rocznie, a inflacja pozo-
stawala na poziomie 2% [Grosser, 1993, s. 28]. Skutkiem tego dynamicznego
wzrostu gospodarczego bylo osiagniecie praktycznie petlnego zatrudnienia:
w roku 1965 stopa bezrobocia wyniosta 0,5% [Zeiten..., 1998, s. 11].

Te spektakularne sukcesy spowodowaly, ze koncepcja spolecznej gospodarki
rynkowej stala sie inspiracja takze dla innych panstw. Uczyniono z niej m.in.
konstytucyjng podstawe ustroju Rzeczpospolitej Polskiej (art. 20. Konstytucji
RP z 1997r.) i zapisano w art. I-3 projektu Konstytucji dla Europy z 2004r.
Mimo to w Polsce autor tejze koncepcji nie jest powszechnie znany!.

Z tego wzgledu ten artykul stawia sobie za cel przyblizenie polskiemu czy-
telnikowi projektu polityki gospodarczej A. Miiller-Armacka w perspektywie
historycznej. Prezentacji analizy tresci dziet autora dokonuje sie na tle sytuacji
spoteczno-ekonomicznej w Niemczech Zachodnich po II wojnie Swiatowej,
gdyz byla ona impulsem ksztaltujgcym istote tejze koncepcji. W ponizszym
opracowaniu zdecydowano sie zaprezentowac logiczng kolejnos$¢ pogladéw
A. Miiller-Armacka na gospodarke, rozpoczynajac od zdiagnozowania przez
niego probleméw trawigcych spoleczenstwa europejskie w XXw. oraz przeciw-
stawienia sie kolektywizmowi i leseferyzmowi, az do wysuniecia postulatéw
powojennego powrotu ustroju gospodarczego Niemiec do rynku i konkurencji,
prowadzenia przez panstwo aktywnej polityki gospodarczej i wprowadzenia
systemu zabezpieczen socjalnych dla szerokich mas spotecznych.

Realia w zachodnich Niemczech po 1945r.

Kapitulacja Niemiec na poczatku maja 1945r. przypieczetowala militarny
i ideologiczny upadek narodowego socjalizmu. W kraju panowat chaos gospodar-
czy i spoteczny. Na mocy ustalen konferencji w Teheranie (28 listopada-1 grud-
nia 1943r.), Jalcie (4-11 lutego 1945r.) i Poczdamie (17 lipca-2 sierpnia 1945r.)
Niemcy utracily swoje wschodnie tereny stanowiace 24% powierzchni Rzeszy
z roku 1937 [Kaczmarek, Pysz, 2004, s. 40]. W wyniku dziatan wojennych
zniszczono na terenie calych Niemiec 18% majatku produkcyjnego w prze-
mysle (w kopalniach i stalowniach 10%, w przemysle maszynowym 20%, wlé-
kienniczym 20% i przemysle pojazdéw mechanicznych 40%) [Krasuski, 1987,
s. 42]. Substancja mieszkaniowa zostata zniszczona w 18%, a uszkodzona
w 29% [Gedymin, 2002, s. 266]. Zniszczeniom ulegta wiekszos¢ szlakow ko-
munikacyjnych i ponad potowa taboru kolejowego [Gedymin, 2002, s. 266].

Alianci okupujacy trzy strefy zachodnie podzielonych Niemiec kontynu-
owali plan dezindustrializacji kraju tak, by zdolnosci produkcyjne wyniosty

1 W Polsce opublikowano tylko fragmenty jego dzieta z 1946r. pt. Sterowanie gospodarkq i gospo-
darka rynkowa [Maczynska, Pysz, 2003].
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potowe ich poziomu z 1938r. [Gedymin, 2002, s. 266]. W tym celu prowadzono
rozlegly demontaz zakladéw produkcyjnych wywozac na Zachéd kompletne
instalacje przemystowe, przede wszystkim w galeziach przemystu ukierun-
kowanego na cele wojenne (produkcja benzyny, ropy naftowej, gumy czy na-
rzedzi mechanicznych). Podobne dzialania prowadzono w radzieckiej strefie
okupacyjnej. W ten sposéb unieruchamiano cale ciagi technologiczne, co
powodowato spadek produkcji w fabrykach nawet o potowe. W pierwotnych
zalozeniach, w zonach zachodnich demontaz miat dotyczy¢ 1800 zaktadow,
ale ostatecznie w latach 1946-1949 objely one 680 fabryk [Abelshauser, 2011,
s. 72] o szacunkowej warto$ci 500-600 mln USD [Gedymin 2002, s. 266].

Wprowadzono takze znaczne ograniczenia produkcji stali (do 5,8 mln ton
rocznie), chemikaliéw, tekstyliow czy Srodkéw transportu (ograniczono pro-
dukcje samochodéw cigzarowych do 40tys. sztuk rocznie) [Gedymin 2002,
s. 266]. Catkowicie zakazano natomiast produkcji uzbrojenia, statkéw petno-
morskich i samolotéw. Oprécz tego alianci przejeli 200tys. niemieckich pa-
tentow i wywlaszczyli wiele niemieckich firm z takich aktywéw materialnych
jak znaki firmowe i licencje [Gedymin 2002, s. 266]. W wyniku tych dziatan,
produkt spoteczny czterech stref okupacyjnych faktycznie wynidést w roku
1946 niespelna potowe poziomu z 1938r. [Thieme, 1995, s. 24].

Gwaltowny spadek produkcji wystgpit przy napltywie ogromnej fali uchodz-
cow (ok. 10,5 mln oséb) do zachodnich stref okupacyjnych? [Kaczmarek, Pysz,
2004, s. 42]. Powszechne wéréd niemieckich cywiléw niedozywienie, choroby,
rozdzielenie rodzin oraz ogélna niepewnos¢ dalszego losu determinowaty fi-
zyczny i psychiczny stan ludnosci. Nedza skazywala jednostki na wymiane
barterowg, samozaopatrzenie (np. uprawa warzyw we wlasnym zakresie)
i dostawy charytatywne z zagranicy.

Jeszcze przed 11 wojna §wiatowa Niemcy byly importerem netto zywno-
$ci. Po wojnie produkcja rolna pozostawata na poziomie 66-75% jej przedwo-
jennych rozmiaréw [Gedymin, 2002, s. 267], a $rodki z eksportu surowcéw
i wegla byly na tyle skape, ze nie wystarczaly na niezbedny import zywnosci.
Produkcja rolnicza amerykanskiej strefy okupacyjnej w roku 1945 pozwalata
zaopatrywaé ludno$é w 940 kalorii dziennie na osobe, a w brytyjskiej strefie
byto to tylko 400 kalorii, podczas gdy racja potrzebna do zapewnienia egzy-
stencji wynosi 2000 kalorii [Przybycinski, 2009, s. 64]. Przed $miercia glodowa
chronily ludno$¢ dostawy zywnos$ci z mocarstw okupacyjnych.

Wprowadzono takze system kartkowy na produkty spozywcze. Poniewaz
tylko oficjalnie zatrudnione osoby mialy prawo otrzymywac kartki zaopatrze-
niowe, przedsiebiorstwa i urzedy utrzymywaty fikcyjne miejsca pracy, ktére
szacuje si¢ na ok. 33% ogotu zatrudnionych w brytyjskiej i amerykanskiej stre-
fie okupacyjnej [Gedymin, 2002, s. 268]. Stad wynikat fakt, iz oficjalnie reje-
strowana stopa bezrobocia w zachodnich strefach byta stosunkowo niewielka:

2 Zliczby 17,6 mln Niemc6w zamieszkujgcych przed IT wojng $wiatowg tereny na wschod od Odry
i Nysy, powrdécito do 1950r. 14 mln oséb. Z tej liczby, 75% znalazlo si¢ na terenie Republiki Fe-
deralnej Niemiec, a reszta w Niemieckiej Republice Demokratycznej.
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5,2% w roku 1946 i 2,5% w roku 1948 [Gedymin, 2002, s. 268]. Poziom ptac
realnych byl jednak na tyle niski, ze wystarczal jedynie na zapewnienie mi-
nimum egzystencji.

Jednoczes$nie alianci utrzymywali system centralnego kierowania proce-
sem gospodarczym przy ogromnym nawisie inflacyjnym i wielkim zadtuze-
niu wewnetrznym. Diug publiczny Niemiec wzrést w wyniku finansowania
zbrojen i wojny z 31 mld Reichsmarek (RM) w roku 1939 do 377mld RM
w roku 1945 [Gedymin, 2002, s. 265]. Byt on spowodowany gléwnie emisja
,pustego pienigdza”, niemajacego pokrycia w masie towarowej dostarczanej
na rynek [Przybycinski, 2009, s. 65]. Ilo§¢ pienigdza w obiegu zwiekszyla
sie z 8,7mld RM w roku 1939 do 53 mld RM w roku 1945r. i do 135mld RM
w roku 1948 [Gedymin, 2002, s. 265].

Mimo posiadania przez ludno$¢ srodkéw pienieznych, towary podstawowej
potrzeby byly niedostepne na rynku, wiec nastgpita utrata zaufania do oficjal-
nego pienigdza. Pojawila sie inflacja zasobowa: dokonywata sie ucieczka od
szybko tracacego na wartos$ci pieniadza, a ludzie gromadzili zapasy towardow.
Alianci kontynuowali przy tym hitlerowska polityke sztywnych cen, w wyniku
czego inflacja cenowa byla blokowana; oraz polityke zadluzania sie admini-
stracji publicznej w sektorze bankowym, co spowodowato wzrost dlugu pu-
blicznego do sumy 800 mld RM w polowie 1948 roku [Gedymin, 2002, s. 265].

Ciagle tez utrzymywano w mocy nastepujace zarzadzenia: reglamentacje
w postaci systemu kartkowego (na konieczng do zycia zywno$¢ i takie podsta-
wowe dobra konsumpcyjne, jak ubrania czy buty); reglamentacje i przydziat
wszystkich surowcow podstawowych (wegiel, zelazo, stal, ropa naftowa); za-
mrozenie cen i plac oraz panstwowg kontrole importu i eksportu; ustalanie
cen na towary z zagranicy i kontrolowanie dewiz [Lampert, 1993, s. 57]. Sys-
tem ten poglebit istniejacg na rynku nieréwnowage, w wyniku czego powstat
rozlegly czarny rynek (na ktérym ceny osiagaly od 10- do 100-krotnosci cen
urzedowych [Lampert, 1993, s. 57], a ,walutg wymienng” byly m.in. amery-
kanskie papierosy, kawa, alkohol i ponczochy).

Na tle wyzej zarysowanej sytuacji spoteczno-gospodarczej, Niemcow
czekato wyzwanie budowy nowego systemu ustrojowego na zgliszczach zo-
stawionych przez zdyskredytowany nazizm. Budowa ta nie mogta odby¢ sie
bez $cistej kontroli wielkich mocarstw, okupujacych é6wczednie niemieckie
terytoria. Co do ustroju politycznego w zachodnich strefach okupacyjnych,
alianci zdecydowali si¢ na zbudowanie struktur demokratycznych. Bardziej
skomplikowanie przedstawiala sie kwestia wyboru ustroju gospodarczego.
Problemem bylo, na jakiej podstawie teoretycznej oprzeé tworzenie okreslo-
nego porzadku.

Przed dojéciem Adolfa Hitlera do wtadzy w roku 1933, istnialy w Niem-
czech trzy gléwne nurty w nauce ekonomii: szkota historyczna, demokra-
tyczny socjalizm (zakladajacy pokojowsa ewolucje od kapitalizmu) i ordolibe-
ralizm [Maczynska, Pysz, 2003, s. 17]. Jednak w roku 1945 niemiecka szkota
historyczna byta skompromitowana wspélpraca z nazistami [Zagéra-Jonszta,
1999, s. 16]. Okupacyjny rzad wojskowy z amerykanskim generatem Luciusem



112 GOSPODARKA NARODOWA nr 3/2015

Dubignonem Clay’em na czele catkowicie odrzucal ponadto wszelkie nurty
socjalistyczne [Glossner, 2009, s. 29]. W tym czasie bowiem miedzy zwycie-
skimi w wojnie mocarstwami — aliantami i Zwigzkiem Radzieckim — narastat
juz konflikt polityczny, ktéry przybral potem postaé¢ zimnej wojny. Obawy
aliantéw przed rozprzestrzenieniem si¢ wplywéw komunizmu na Zachodzie
i ich wlasne poglady na ustréj gospodarczy sprawily, ze w kwestii budowy
powojennego porzadku gospodarczego w Niemczech chcieli oni zaczerpnaé
z nurtu gospodarki rynkowe;.

Sylwetka Alfreda Miiller-Armacka

Jakby naprzeciw wyzej wymienionym oczekiwaniom, w roku 1946 uka-
zala sie ksigzka autorstwa Alfreda Miiller-Armacka zatytulowana Wirtschaft-
slenkung und Marktwirtschaft (Sterowanie gospodarkq i gospodarka rynkowa).
Publikacja ta zawierata oryginalng koncepcje alternatywy zaréwno wobec ko-
lektywizméw poczatku XXw. (w postaci faszyzmu i komunizmu), jak i wobec
XIX-wiecznego leseferyzmu. Autor podzielit dzieto na dwie czesci, z ktérych
jedng po$wiecit na rozrachunek z kolektywistyczng gospodarka narodowego
socjalizmu, a w drugiej zawarl szczegétowa koncepcje nowego, rynkowego
porzadku ekonomicznego.

Autor dziela byl ekonomistg i socjologiem, ktéry po zdobyciu w 1925r. ha-
bilitacji z dziedziny polityki koniunktury pracowal w latach 1926-1938 jako
docent, a nastepnie profesor na uniwersytecie w Kolonii i po 1939r. w Miin-
ster. Inspiracji dla jego powojennej koncepcji trzeba szukaé¢ w analizach, ktére
prowadzit od lat 20. XXw. w zakresie filozofii oraz w badaniach nad teoriag
ekonomiczng rozwijang niezaleznie od szkoly historycznej i marksizmu.

Bedac rzetelnym w przedstawianiu sylwetki A. Miiller-Armacka nie mozna
nie wspomnie¢ o mato chlubnym elemencie jego biografii: po dojsciu Adolfa
Hitlera do wtadzy, autor upatrywal w narodowym socjalizmie mozliwosci
przezwyciezenia politycznych i gospodarczych niedociggnie¢ Republiki We-
imarskiej [Grundtexte..., 2008, s. 451-455]. Wyrazem fascynacji ideologia byto
opublikowanie w 1933 r. ksigzki Staatsidee und Wirtschaftsordnung im Neuen
Reich (Idea paristwa i porzqdek gospodarczy w Nowej Rzeszy) oraz wstapienie do
NSDAP. W kolejnych latach A. Miiller-Armack zwrécil si¢ w kierunku badan nad
socjologig Maxa Webera i kwestiami kulturowo-religijnymi. W wydanej w roku
1941 ksigzce Genealogie der Wirtschaftsstile (Genealogia styléw gospodarczych)
wysunal twierdzenie, iz zachowania gospodarcze w zachodniej i wschodniej
Europie byly determinowane przez $wiatopoglady religijne, a nie przez ,cechy
narodowe”, jak twierdzili narodowi socjali$ci [Grundtexte..., 2008, s. 451-455].

Po zakonczeniu wojny A. Miiller-Armack zaczal publikowaé artykuty opo-
wiadajac sie za transformacjg utrzymywanego przez aliantéw centralnego
planowania w kierunku gospodarki rynkowej. Autor juz od 1947r. stat si¢ bli-
skim doradcg Ludwiga Erharda — p6Zzniejszego ministra gospodarki, a nastep-
nie kanclerza Niemiec w latach 1963-1966. Po 1948 r. A. Miiller-Armack byt
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zatrudniony w ministerstwie gospodarki, gdzie od 1958 r. pracowal w randze
sekretarza stanu. Dzieki temu mial wplyw na kierunek reform gospodarczych
w powojennych Niemczech.

Diagnoza kryzysu spolecznego

Dla Alfreda Miiller-Armacka punktem wyjscia dla analizy ustroju spo-
feczno-gospodarczego poczatkéw XXw. byto przekonanie o glebokim kryzysie
spotecznym, w ktéry popadt §wiat Zachodu. Przejawem tego kryzysu byl we-
dtug autora rozktad tradycyjnych wiezi spotecznych, dokonujacy sie na wielu
plaszczyznach juz od XIXw. Przyczyn kryzysu upatrywal autor w dwéch
aspektach: materialnym oraz duchowym.

Przyczyny materialne zwigzane byly z technicznymi wymogami organi-
zacji panstw, ktére przezywaly eksplozje demograficzng i musialy sprostaé
masowemu zaopatrzeniu i administrowaniu wielkimi miastami. Konieczno$é
za$ zaspokojenia rosngcych potrzeb spoteczenstwa masowego wigzata sie
z powstaniem wyspecjalizowanych form produkcji, ktére wkroétce urosty do
takich rozmiaréw, ze ich struktury staly sie dla spoleczenstwa nieprzejrzyste
[Miiller-Armack, 1981b, s. 113]. Coraz wiecej funkcji bylo dostepnych tylko
dla specjalistow, co ujednostkowito i zatomizowato ludzi pracy. Cztowiek nie
byt juz cztonkiem wspdlnoty rodzinnej, zawodowej czy sasiedzkiej, ale stangt
wobec anonimowej masy 0s6b, ktéra nie tworzyla zadnej wspélnoty.

A. Miiller-Armack wskazywat, ze jednostka w reakcji na takg sytuacje wy-
cofywala sie ze zobojetnieniem do sfery prywatnej, albo byta wykorzystywana
przez inne jednostki i wyspecjalizowane grupy do osiagania przez nie partyku-
larnych celéw (np. zdobycia wladzy). Autor wskazywal, ze poczucie osamot-
nienia i niestabilno$¢ zycia prowadzily do wyzwolenia w jednostkach poczu-
cia strachu, a ten z kolei nasilil dgzenia do zapewnienia sobie zewnetrznego
bezpieczenstwa. Sytuacje t¢ wykorzystywaly inne jednostki do swych celéw
politycznych, co leglo u Zrédet kolektywizmu [Miiller-Armack, 1981b, s. 114].

Natomiast jako duchowa przyczyne¢ kryzysu A. Miller-Armack wymienit
procesy sekularyzacji, nastepujace od czas6w o$wiecenia. Negatywnie oce-
nial fakt, ze gminy religijne skupily si¢ gléwnie na zyciu wewnetrznym i nie
czuly sie zobowigzane zabiera¢ gltos w sprawach publicznych. Autor uwazat,
ze Swieckie podejscie do idei przedsiebiorstwa spowodowalo zastgpienie
zasady spotecznej odpowiedzialnosci przez zasade zysku [Miiller-Armack,
1981b, s. 117].

A. Miiller-Armack podkres$lat ponadto, ze w wyniku $wiatopoglagdowego
ze$Swiecczenia czlowiek zaczal tworzyé idee zastepcze dla religii, ktére pod-
nosit do rangi absolutu i otaczal quasi-religijnym kultem. Autor nazwat te idee
ydidolami”. W XVIIIw. byt to, wedlug niego, kult mezéw stanu, a w XIXw. — kult
panstwa, narodu, rasy, klasy, postepu, techniki, a takze mtodosci. Na podsta-
wie tych idei tworzono masowe ruchy spoteczne, m.in. nacjonalizm, libera-
lizm i socjalizm [Miller-Armack, 1981a, s. 127; 1955, s. 75; 1981c, s. 496].
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Ordo i ,spoleczny irenizm”

W powyzszym podejs$ciu do kryzysu spotecznego mozna znalezé wyrazne
podobienstwo do diagnozy kryzysu skonstruowanej przez wspétczesnych Al-
fredowi Miiller-Armackowi niemieckich ordoliberaléw [Skarzynski, 1994;
Janiszewska, 2012]. Podobnie jak oni w latach 30. i 40. XXw., A. Miiller-Ar-
mack postulowal w Zyciu spotecznym wznowienie zainteresowania mysla
o idei ordo (adu). Za jej pomoca, jak pisal, w poczatkach chrzescijanistwa
oceniano moralno$¢ ustroju stworzonego przez czlowieka [Miiller-Armack,
1981b, s. 124]. Autor uwazatl, ze wspélczesne mu czasy, zorientowane na prak-
tyczno-techniczng organizacje zycia cztowieka, ze zdwojong sila wymagaly
powrotu do zagadnien moralno-etycznych. Pojecie ordo autor rozumial jako
koncepcje uniwersalnego duchowego porzadku, ktéry nie jest tworzony przez
jedna, konkretng site polityczna.

A. Miiller-Armack poszukiwatl nastepnie idei, ktéra tgczytaby mysl o ordo
ze wspotczesnym mu ,duchowym obliczem Europy” [Miiller-Armack, 1981c,
s. 562]. Znalazl jag w pojeciu ,spotecznego irenizmu” (soziale Irenik), ozna-
czajacego ,pojednanie” $wiatopogladéw, ktére okreslaly w tamtym czasie
swiadomo$é spoleczenistwa europejskiego: katolicyzmu, protestantyzmu,
ewolucyjnego socjalizmu i liberalizmu. Ich wplyw ocenial autor nastepu-
jaco: katolicka nauka spoteczna wraz z ideg boskiego tadu (ordinis universi)
$w. Tomasza z Akwinu zbudowala kulture Europy na silnym chrzescijaniskim
fundamencie, protestantyzm dodatl pogtebiong mys$l dotyczaca rangi zatrud-
nienia w zyciu czlowieka (co autor uwazal za szczegblnie wazne w przypadku
ustroju Niemiec), teoria socjalistyczna wyrazilta niezgode na wyzysk pracow-
nikéw, a liberalizm potozyl nacisk na indywidualizm jednostki i uksztattowat
wolne spoleczenstwo wymiany débr [A. Miiller-Armack, 1981c, s. 564-574].
,Formutla ireniczna” miala zatem taczy¢ ide¢ rozwoju gospodarczego z ide-
atami wolno$ci i sprawiedliwosci spotecznej [Miiller-Armack, 1981b, s. 131].

W koncepcji ,spolecznego irenizmu” A. Miiller-Armack upatrywal moz-
liwos$ci osiaggniecia europejskiej jednosci §wiatopogladowej na ptaszczyznie
spolecznej, gdyz uwazal, ze ,przysztosé nie nalezy do czystych, autarkicznych
systeméw, ale do wplecenia do gtéwnego nurtu réznych $wiatopogladéw”
[Miiller-Armack, 1981c, s. 587]. Jedno$¢ ta miata zazegnaé konflikty polityczne
i w ten spos6b zapewnié dltugotrwaly pokéj w Europie.

A. Miiller-Armackowi chodzito o stworzenie takiego porzadku spotecznego,
ktéry ,musi by¢ wypelniony chrzescijanskim duchem, ale tak jak wszystkie
ustroje, musi stangé przed ziemskim sadem i ziemskag odpowiedzialno$cia”
[Miiller-Armack, 1955, s. 75]. Z tego pogladu autor wysnul wniosek, ze ,zadne
z technicznych lub gospodarczych zadan nie moze by¢ wyjete spod ludzkiej
odpowiedzialno$ci” [Miiller-Armack, 1981b, s. 120].

A. Miller-Armack zauwazyl ponadto, ze w zatomizowanym spoleczenstwie
,nie mozna rozwing¢ ustroju godnego dla czlowieka tylko apelujac do dobrej
woli jednostek o zmiang nastawienia. Stworzenie go wymaga przede wszystkim
instytucjonalnego zabezpieczenia, by mozna bylo zjednaé ludzi do wspétpracy
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na dluzszg mete” [Miiller-Armack, 1981b, s. 119]. Z tego wzgledu A. Miiller-
-Armack akcentowal wspélzaleznosci wystepujace w systemach gospodar-
czym, spolecznym i politycznym oraz twierdzil, Ze ustréj gospodarczy musi
by¢ zgodny z dwoma pozostatymi systemami [Miiller-Armack, 1981b, s. 102].

Krytyka leseferyzmu

Zgodnie z pogladem Alfreda Miiller-Armacka, gospodarka rynkowa byta
zjawiskiem szerszym niz pojecie liberalizmu ekonomicznego. Wedtug autora,
ustréj gospodarki rynkowej nie zostatl ,wynaleziony” przez liberalizm, ale za-
sluga liberalizmu bylo odkrycie zasad rzadzacych gospodarka rynkowa [Miil-
ler-Armack, 1990, s. 91].

Autor krytykowal przy tym liberalizm w wydaniu leseferystycznym odrzu-
cajac podniesienie rynku do roli absolutu. Teze o petnej samoregulacji rynku
uznawatl A. Miiller-Armack za btedng. Podobnie ocenial zatozenie lesefery-
zmu, iz podzial oparty na rynku i konkurencji jest zadowalajacy spotecznie
i politycznie. Za kolejny blad uwazal ponadto leseferystyczne zawezanie zycia
ludzkiego $wiata tylko do kwestii ekonomicznych. Wedlug autora, podejscie
to zakladalo, Ze gospodarowanie jest dziedzing wypelniajacg cate zycie czlo-
wieka. A. Miiller-Armack uwazat natomiast, ze ,sfera gospodarcza nie wy-
czerpuje dziedzin ludzkiego zycia” [Miiller-Armack, 1990, s. 93]. Catkowitym
nieporozumieniem bylo wiec dla autora podejscie leseferystyzmu gloszace,
ze automatyka rynku moze uksztaltowac ustréj spoteczny oraz kwestie zycia
politycznego i kulturalnego [Miiller-Armack, 1990, s. 93].

Bledne zalozenia leseferyzmu doprowadzity, wedlug autora, do pasywnego
przyjmowania zaistnialych wynikéw proceséw gospodarczych bez wzgledu
na ich skutki spoleczne. Jako przyktad wskazywat na fakt, ze monopole moga
postugiwac si¢ formalng wolnoscig zawierania uméw, a mimo to tworzy¢ kon-
centracje wladzy gospodarczej. Dlatego A. Miiller-Armack stal na stanowisku,
ze konkurencja jako $rodek organizacji wspdlnego interesu potrzebuje do pra-
widlowego funkcjonowania wiecej regulacji niz tylko formalnych przepiséw
[Miiller-Armack, 1990, s. 92].

Autor uwazal, ze rynek nie powinien by¢, jak w leseferyzmie, pozosta-
wiony sam sobie i oparty na oddzialywaniu $cierajacych sie chaotycznych
sit. Pisal: ,nawet dobrze funkcjonujgcy mechanizm rynkowy wykazuje pewne
bledy i niedociggniecia, ktére nie mogg by¢ samoistnie przezwyciezone, lecz
wymagaja interwencji i wsparcia ze strony polityki gospodarczej” [Miiller-
-Armack, 2003, s. 49].

Krytyka kolektywizmu

Alfred Miiller-Armack swa krytyke kolektywizmu przeprowadzit na przy-
ktadzie narodowego socjalizmu, ktérego system gospodarki centralnie kiero-
wanej, oparty na doktrynie autarkii i ideologii Lebensraum, nastawiony byt
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na cel wojny [Miiller-Armack, 1990, s. 56]. Autor byl zwolennikiem pogladu,
ze ustréj ten przywlaszczyt sobie obietnice zapewnienia wszystkim ludziom
gospodarczego dobrobytu i pelnego zatrudnienia cheac zrealizowaé ,ideat za-
opatrzenia”. Wedlug A. Miller-Armacka cele te mozna bylo osiggngé realnie
tylko w gospodarce rynkowej [Miiller-Armack, 1990, s. 72-73].

Autor krytykowal mechanizm gospodarki kolektywistycznej za brak zaist-
nienia wlasciwych relacji miedzy cenami a stopniem rzadkosci débr. Prowa-
dzito to, wedlug niego, do zaktécenia réwnowagi na rynku w postaci nadwy-
zek popytu lub nadmiernej podazy, a takze do nieefektywnej alokacji Srodkéw
produkcji [Miiller-Armack, 1990, s. 37].

A. Miiller-Armack twierdzil, ze cechg immanentng systemu centralnego
kierowania byly ciggle napiecia miedzy podaza a popytem oraz miedzy za-
opatrzeniem konsumpcji, a wydatkami na inwestycje. W wyniku tych napieé¢
gospodarka byla Zle zaopatrzona w dobra konsumpcyjne, a konsumentom
narzucano okreslony, ograniczony asortyment towaréw. Z powodu chronicz-
nych niedoboréw nie udato sie w systemie tym zapewnié prawidtowego za-
opatrzenia w dobra, ani osiggngé zabezpieczenia socjalnego ludnosci. Ponie-
waz zjawisko to spowodowato ostabienie pozycji gospodarujacych jednostek
ludzkich, A. Miller-Armack stwierdzil, ze gospodarka centralnie kierowana
jest nie do pogodzenia z wolno$cig konsumenta [Miiller-Armack, 1990, s. 22].

Autor dowodzit takze, ze pelne zatrudnienie utrzymywane w gospodarce
centralnie kierowanej nie bylo mozliwe do utrzymania na dtuzszg mete bez
spadku produktywnosci [Miiller-Armack, 1990, s. 39]. Pracownicy, ktérzy pra-
cowali w warunkach zamrozenia ptac, pozbawieni byli podwyzki wynagro-
dzen w przypadku wysokiej koniunktury, co skutkowalo ograniczeniem ich
sily nabywczej, a przez to negatywnie odbijalo sie na ich wydajnosci [Miiller-
-Armack, 1990, s. 37]. Ceng za brak bezrobocia bylo stworzenie zniewolonego
i nieproduktywnego kolektywistycznego porzadku spotecznego [Miiller-Ar-
mack, 1990, s. 151].

Wedlug A. Miiller-Armacka, takze przedsiebiorstwa pozbawione zostaly
w tym typie gospodarowania samodzielno$ci, mimo iz zamrozenie cen i ptac
stabilizowato ich koszty stale. W wyniku bowiem centralnego rozdzielnictwa
surowcéw, przydziatow sity roboczej i odgérnej regulacji inwestycji ich rola
zostala zredukowana do wypelniania zadan przewidzianych przez planiste.
W ten sposéb odebrano im charakterystyczne dla gospodarki rynkowej ukie-
runkowanie na osiggniecie zysku.

Trudny powrét do gospodarki rynkowej

Zakonczenie IT wojny §wiatowej nie spowodowalo, jak juz wspomniano,
likwidacji systemu centralnego kierowania w Niemczech. Wéréd szerokich
kregéw niemieckiej ludnosci dominowato poparcie dla centralizmu, gdyz
upatrywano w nim zabezpieczenia podstawowych warunkéw egzystencji stab-
szych grup spolecznych i ochrony przed wyzyskiem ze strony wtascicieli ziemi
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i kapitatu [Pysz, 2008, s. 97]. Gospodarka centralnie kierowana byta takze
popierana jako forma dzialah majacych zapewnié przestawienie gospodarki
na cele pokojowe i odbudowe kraju. Jednak powojenna reglamentacja débr
doprowadzata do sytuacji, w ktérej wedle 6wczesnych statystyk ,na jednego
Niemca jeden talerz przypadal raz na pig¢ lat, para butéw raz na dwanascie
lat oraz ze tylko co pigty noworodek miat wtasne pieluchy, a tylko co trzeci
Niemiec miat szanse by¢ pochowany we wlasnej trumnie” [Erhard, 2005, s. 15].

Mimo tych trudnosci, idea gospodarki rynkowej i kapitalizmu byla tuz
po wojnie mato popularna - ciagle zywe byty wspomnienia glebokiego zatama-
nia gospodarczego spowodowanego przez Wielki Kryzys lat 1929-1933. Sam
Alfred Miiller-Armack przyznawat, ze w odbiorze spotecznym idee przejscia
do gospodarki rynkowej odrzucano wtedy z powodu obaw o ,skok w ciem-
no$¢, w chaos i o eksperyment z niewiadomymi skutkami” [Miiller-Armack,
1981b, s. 92].

Przed 6éwczesnymi zwolennikami gospodarki rynkowej w Niemczech
staneto wiec wéwczas trudne zadanie przekonania spoteczenstwa do swoich
pogladéw. Wyzwanie to podjat A. Miller-Armack w swym dziele Wirtschaft-
slenkung und Marktwirtschaft. Ocenil w nim, ze spoteczenstwo staneto wtedy
przed wyborem, ktéry trzeba bylo rozstrzygnaé: albo gospodarka centralnie
kierowana albo gospodarka rynkowa [Miiller-Armack, 1990, s. 65].

A. Miiller-Armack rozpoczynajac swe dzielo zaznaczyt, ze ustanowienie
nowego ustroju gospodarczego musi staé sie najwazniejszym celem powo-
jennej polityki gospodarczej Niemiec [Miiller-Armack, 1990, s. 7], ale w pro-
cesie odbudowy kraju nie mozna zda¢ si¢ na zadng z dotychczasowych form
gospodarowania. Wedtug autora bowiem, dwie alternatywy dotychczasowej
polityki gospodarczej — liberalizm i kolektywizm — staly sie ,wewnetrznie zu-
zyte” [Miiller-Armack, 1990, s. 96]. Uwazal wiec, ze po II wojnie Swiatowej
nie moglo by¢ mowy o prostym powrocie do XIX-wiecznego liberalizmu, ale
tez, ze Owczesny ustrdj gospodarki centralnie kierowanej nie pozwolit osig-
gnaé ideatéw wolnosci ludzkiej i osobistej godnosci, gdyz im przeczyt [Mil-
ler-Armack, 1990, s. 67-68].

Poparcie dla rynku i konkurencji

Przyszly fad gospodarczy, w koncepcji Alfreda Miiller-Armacka, miat by¢
oparty na rynku jako niezbednej konstrukcji no$nej. Najwazniejszg ceche
rynku w tej koncepcji stanowit jego instrumentalny charakter. W opinii autora
rynek byt bowiem tylko ,$rodkiem organizacji, a nie no$nikiem okres$lonych
warto$ci” [Miiller-Armack 1990, s. 113]. Rynek nie moze by¢ wiec traktowany
jako cel sam w sobie i podnoszony do roli absolutu, co miato miejsce w lese-
ferystycznym Swiatopogladzie [Miiller-Armack, 1990, s. 94]. Autor uwazal, ze
system gospodarczy oparty na rynku to ,rozwinigta w procesie historycznym
techniczna forma organizacyjna, ktéra ksztaltuje formy aktywnosci gospodar-
czej mas ludnosci. Docenia sie w niej wole jednostki do pracy i umozliwia sie



118 GOSPODARKA NARODOWA nr 3/2015

zdobycie przez jednostke znaczenia dzieki jej wydajnosci” [Miiller-Armack,
1990]. Musi ona jednak dziata¢ w okreslonych ramach, a wiec zosta¢ uzupet-
niona o zasady polityki gospodarczej [Miiller-Armack, 1990, s. 102].

A. Miiller-Armack uwazal, ze gospodarka rynkowa to oparty na prywat-
nej wlasnosci ustrdj gospodarczy, ktéry dysponuje elastycznym systemem
wolno ksztattujacych sie cen i wartos$ci. Zmienne ceny i swobodne (w prze-
ciwienstwie do kolektywizmu) dysponowanie $rodkami produkcji umozliwia
odpowiednie zaopatrzenie gospodarki w pieniadz. Autor pisal: ,mechanizm
cenowy gospodarki rynkowej jest bez watpienia niezbednym instrumentem
umozliwiajacym najbardziej racjonalne wzajemne dostosowanie sie produk-
cji i konsumpcji — bez nadmiernego wysitku administracyjnego” [Miiller-Ar-
mack, 2003, s. 49]. Dzieki systemowi wolno ksztaltujacych sie cen i wartosci
ustréj rynkowy odzwierciedla zmienno$¢ warunkéw gospodarczych i zmusza
do ptacenia ceny rynkowej. A to z kolei zapewnia najbardziej racjonalny ra-
chunek ekonomiczny i umozliwia samoregulacje obiegu gospodarczego jako
calosci [Miiller-Armack, 1990, s. 99].

Wedtlug autora, system gospodarki rynkowej dysponuje najlepsza informa-
cja o zmianach w rzadkos$ci débr, przez co sprzyja przezwyciezaniu niedobo-
réw i pozwala zachowaé najkorzystniejszy poziom zaopatrzenia. Wymusza
wiec oszczedne i przemys$lane gospodarowanie ograniczonymi zasobami oraz
orientacje na optacalno$é¢ poszczegdélnych proceséw [Miiller-Armack, 1990,
s. 79], co umozliwia podejmowanie wtasciwych decyzji ekonomicznych. Wazng
zaletg systemu rynkowego byl takze dla autora fakt, iz poprzez rozpraszanie
sily gospodarczej utrudnia on tworzenie si¢ monopolistycznej wladzy jednych
podmiotéw nad drugimi [Miiller-Armack, 1990, s. 76].

A. Miiller-Armack opowiadal si¢ za gospodarkg rynkowg takze dlatego, iz
podporzadkowuje ona wszystkie procesy celowi konsumpcji. Autor uwazat,
ze w systemie prawidlowego rachunku ekonomicznego mozliwe jest zorien-
towanie gospodarki rynkowej na potrzeby konsumentéw, przez co ceny staja
sie systemem sygnaltéw wyrazajacych wartosci débr produkcyjnych. Dzieki
temu gospodarka rynkowa zapewnia najszybsze dostosowania produkcji do
mozliwosci finansowych i gustéw konsumentéw oraz daje blyskawiczne sy-
gnaly, jesli gdzie$ nastgpig niedobory w zaopatrzeniu. Autor dowodzil, ze
dzieki wolnemu wyborowi konsumpcji, producent jest zmuszony do dostoso-
wania jako$ci, asortymentu i ceny swoich wyrobéw do zyczen konsumentdow.
Zasada ta, wedlug autora, wzmacnia zaangazowanie podmiotéw gospodar-
czych w osigganie zyskow.

A. Miiller-Armack twierdzit, ze warunkiem sukcesu gospodarki rynkowej
w Niemczech jest zaistnienie takiego mechanizmu konkurencji, ktéry zapewni
wysokg wydajno$é. Autor uwazal konkurencje za podstawowg ,zasade koordy-
nujacy” dzialania podmiotéw gospodarczych na rynku [Miiller-Armack, 1966,
s. 244]. Pisal: ,konieczne jest przywrdécenie konkurencji prawdziwej i ostrej
(...). Tylko taka konkurencja wyzwala krancowe rezerwy potencjalu” [Miil-
ler-Armack, 1990, s. 47]. Wedlug autora dobrze przystuzy si¢ ona wszystkim
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podmiotom gry rynkowej, gdyz zmusi je do dostarczania tylko tych débr
i ustug, na ktére zglaszajg zapotrzebowanie konsumenci. A jednoczeénie nie
pozwoli, by jakikolwiek podmiot gospodarczy osiggnal monopolistyczne pa-
nowanie nad rynkiem.

Spetnienie powyzszych aspektéw funkcjonowania gospodarki rynkowej
stanowi¢ mialo przestanke do powstania wspétpracy mi¢dzy uczestnikami
rynku, a w konsekwencji do integracji calego systemu. W ten sposéb ,okaze
sie, ze wspolnota pracobiorcéw i pracodawcéw bedzie silniejsza anizeli to,
co ich dzieli” [Miiller-Armack, 1981b, s. 130]. W ten sposéb rynkowy ustréj
gospodarczy osiggngé mial prymat nad innymi formami gospodarowania
[Miiller-Armack, 1981b, s. 79].

Mimo jednoznacznego opowiedzenia si¢ za rynkiem jako $rodkiem or-
ganizacji intereséw gospodarczych, A. Miiller-Armack odrzucat liberalne
pojecie ,niewidzialnej reki rynku”. Uwazal, ze gospodarka rynkowa nie jest
w pelni automatem i bez zewng¢trznego regulowania przez czlowieka nie
moze istnie¢ na dtuzsza mete [Miller-Armack, 1981b, s. 114]. Postrzegal ja
bardziej jako pétautomat, ktéry tak jak silnik samochodu funkcjonuje tylko,
gdy uruchomi go zewnetrzna obstuga. Pisal: ,tak jak dla prawidlowego dzia-
tania silnika niezbedne jest spetnienie okreslonych warunkéw zewnetrznych,
tak tez i sfera wymiany w gospodarce rynkowej wymaga odpowiedniego sys-
temu zabezpieczen, ukierunkowanych na wspomaganie jej funkcji. System
gospodarki rynkowej wymaga pewnych dziatan dla uruchomienia wymiany,
poréwnywalnych z funkcja rozrusznika, wymaga gwarancji funkcjonowania
konkurencji, uregulowania jej ogélnego biegu, co z kolei jest poréwnywalne
ze smarowaniem, obstugg napedu i hamulca oraz wymaga oddzialywania
strukturalnego, co odpowiada kierowaniu pojazdem” [Miiller-Armack, 2003,
s. 45]. Natomiast mozliwo$¢ zaistnienia bledéw konstrukcyjnych bedzie wyma-
gala, wedlug autora, ,okazyjnych napraw lub zmian konstrukcji, (...) [dlatego
trzeba zapewnic¢] wspomaganie, sterowanie, nap¢dzanie i w razie potrzeby
hamowanie gospodarki, potrzebne gospodarce rynkowej do zapewnienia jej
pelnej funkcjonalnosci” [Miller-Armack, 2003, s. 45-46].

JJrzecia forma”

Alfred Miller-Armack widziat w swej teorii alternatywe ustrojowg dla le-
seferyzmu i kolektywizmu, okreslajac ja jako ,trzecig forme”. Koncepcje swa
nazwatl Soziale Marktwirtschaft (,spoteczna gospodarka rynkowa”). Wedlug
autora, nie byla ona ,kolejnym zastepczym idolem”, ,mglistg mieszankg” czy
yJkompromisem politycznym”, ale utozsamia¢ miata ,synteze rozsadnych moz-
liwosci naszej wspoétczesnosci” [Miiller-Armack, 1990, s. 96]. A. Miiller-Armack
zdefiniowal projekt spofecznej gospodarki rynkowej nastepujaco: ,[jest to] idea
porzadkowo-polityczna, ktérej zadaniem jest potgczenie, na bazie gospodarki
konkurencyjnej, wolnej inicjatywy z postepem spolecznym zabezpieczonym
przez osiaggnigcia gospodarki rynkowej [Miiller-Armack, 1966, s. 244].
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Z powyzszej definicji wynikaly trzy cele spolecznej gospodarki rynkowej,
ktore taczyly sie, wedtug autora, w ,magiczny tréjkat” (rysunek 1) zognisko-
wany wokoét wzrostu gospodarczego, osobistej wolnosci i spotecznego zabez-
pieczenia [Miiller-Armack, 1966, s. 299]. Cele te musialy wystepowacé jedno-
cze$nie, a ich osiggniecie mialo stworzy¢ ,Swiadomie uksztaltowany ustréj
rynkowy” rozwigzujacy socjalne problemy spoteczenstwa [Miiller-Armack,
1966, s. 2441 299].

Rysunek 1. ,Magiczny tréjkat” celéw w spolecznej gospodarce rynkowej Alfreda Miiller-Armacka

Spoteczne zabezpieczenie

| Wolnos¢ osobista | | Wzrost gospodarczy

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Pierwszy cel mial zostaé urzeczywistniony dzieki oparciu systemu gospo-
darczego na instytucjach rynku i konkurencji, co zagwarantowa¢ miato naj-
bardziej produktywny ze wszystkich sposobéw gospodarowania. W zalozeniu
mial on by¢ gwarancjg zwiekszenia wydajnosci, a co za tym idzie wzrostu
gospodarczego.

Drugi cel wynikal natomiast z nastepujgcego pogladu autora na wspélza-
leznos¢ wolnos$ci osobistej i gospodarczej: ,wolno$¢ obywatelska pozostaje ztu-
dzeniem dopdki nie zostaje oparta na podstawowych wolnosciach ekonomicz-
nych: swobodnym dysponowaniem kapitatem i pracg, prawem do wlasnosci
prywatnej i zabezpieczenia uczciwego zysku (...). Wolno$¢ jest niepodzielna.
Nie do pogodzenia jest postepowanie zgodne z ideatami wolnosci i demokra-
cji w dziedzinie polityki panstwowej z jednoczesnym realizowaniem zasad
autokratycznych i biurokratycznych w gospodarce” [Grimm, 1992, s. 19].
Wypelnienie celu trzeciego mialo si¢ dokona¢ dzigki temu, Ze samorealizacja
wolnych obywateli w ramach struktur rynkowych wytworzy wysoki poziom
dochodéw, a jego odpowiednie opodatkowanie pozwoli przeznaczy¢ $rodki
na pomoc spoteczng dla tych, ktérzy nie radzili sobie w grze rynkowej i nie
mogli przez to zabezpieczyé swoich podstawowych potrzeb. Redystrybucja
dochod6w na cele socjalne miata zaowocowac ztagodzeniem konfliktéw spo-
tecznych, co przyczynié sie do miato do stabilizacji i integracji spoteczenstwa.

Jak pisat A. Miiller-Armack, wcze$niej w historii cele ,magicznego tréjkata”
byly konfliktogenne, co prowadzito do wyboru radykalnie liberalnego lub in-
terwencjonistycznego porzadku spolecznego [Miiller-Armack, 1966, s. 299].
Natomiast w rezultacie implementacji spolecznej gospodarki rynkowej powstaé
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mial ustréj, ktory realizujac ,magiczny tréjkat” celéw spoteczno-gospodar-
czych zagwarantuje stabilny rozwéj. Autor pisal: ,nowoczesna gospodarka
rynkowa, do ktérej dazymy, ma mie¢ charakter i zobowigzanie zdecydowanie
socjalne. Jej socjalny charakter uzasadniony jest juz choéby tym, iz potrafi
ona dostarczy¢ wiekszg i bardziej zr6znicowang mase towarowg po cenach,
ktére konsument sam w sposéb decydujacy wspétokresla poprzez wlasny popyt
i ktére poprzez tendencje do obnizania sie podwyzszaja realng warto$é placy,
umozliwiajgc tym samym wieksze i szersze zaspokojenie potrzeb ludzkich (...)
Cho¢ juz wiec samo pojecie skutecznosci gospodarki rynkowej zawiera silny
aspekt socjalny, konieczne bedzie przeprowadzenie catego szeregu zdecydo-
wanych posunieé, ktére zapewnig zabezpieczenie socjalne i ktére stanowiag
niezbedny element gospodarki rynkowej” [Grimm, 1992, s. 17-18].

Stworzona przez A. Miiller-Armacka koncepcja zawierala wiec nowator-
skg idee polaczenia efektywnej gospodarki rynkowej z zabezpieczeniem funk-
cji socjalnych panstwa, ktére beda finansowane dzigki wysokiej wydajnosci
i wzrostowi gospodarczemu. Wprowadzenie przez autora pojecia spolecznej
gospodarki rynkowej wskazywalo na nowy kierunek, otwierajacy pole dla re-
form gospodarczych. Jednocze$nie nowe pojecie, z uwagi na éwczesne oko-
licznosci spoleczno-gospodarcze, okazato sie ,prawie genialne”, poniewaz
w sposéb jasny dla opinii publicznej wyrazato dystans do leseferystycznego
kapitalizmu [Grosser, 1993, s. 12]. Jednocze$nie spoleczna gospodarka rynkowa
miata stanowié przeciwwage dla centralnego kierowania, gdyz wprowadzata
socjalng ochrone i wsparcie dla catego spoteczenstwa, nie naruszajac przy
tym struktur rynkowych. A. Miiller-Armack ostrzegat przy tym, by jego kon-
cepcji sprawiedliwo$ci spolecznej nie zrownywac z koncepcja ,socjalnego
bezpieczenstwa”, wtasciwg dla ustroju kolektywistycznego [Miiller-Armack,
1981b, s. 92].

W projekcie spolecznej gospodarki rynkowej reguty sprawiedliwo$ci spo-
tecznej powinno by¢ bowiem: nie ,kazdemu to samo”, ale ,kazdemu wedlug
osiggnie¢” [Miiller-Armack, 1981b, s. 92]. Gospodarka rynkowa w potacze-
niu z wolnos$cig gospodarczg i osobistg mialy bowiem wyzwoli¢ ,konkuren-
cje osiagnieé” (Leistungswettbewerb) w zyciu gospodarczym. Od jednostek
oczekiwano, by zaistnialy na rynku jako pracodawcy i pracownicy biorgc
odpowiedzialno$¢ za swéj los we wilasne rece. Jednocze$nie koncepcja spo-
tecznej gospodarki rynkowej zaktadala, ze gdy jednostka nie bedzie w stanie
samodzielnie egzystowaé na rynku (np. z powodu choroby), to nie zostanie
pozostawiona sama sobie, ale otrzyma nalezng pomoc.

A. Miller-Armack byl gteboko przekonany, ze jego wizja ustrojowa ma
przelomowe znaczenie, a jej realizacje postrzegal jako rozpoczecie ,epoki
prawdziwej obywatelskiej odpowiedzialnosci indywidualnej” [Miller-Armack,
1981b, s. 104]. W jej toku miata sie rozwingé¢ ,nowa forma zycia ludzkiego,
gdzie kazda jednostka moze egzystowaé jako wolna i zabezpieczona socjal-
nie” [Miller-Armack, 1966, s. 238]. Autor uwazal, ze poparcie Niemcéw dla
nowego ustroju opartego na idei rynku, wolnosci i samoodpowiedzialno$ci,
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a co za tym idzie dla gospodarki rynkowej i demokracji, bedzie uzaleznione
od sukceséw wprowadzania swobody gospodarczej kapitalu i pracy, prawa
do prywatnej wlasnos$ci i umozliwienia osiggania zysku [Miiller-Armack,
1981b, s. 101].

Postulaty reform

Alfred Miiller-Armack twierdzil, ze urzeczywistnienie koncepcji spolecznej
gospodarki rynkowej zapewni Niemcom sukces gospodarczy w powojennej od-
budowie kraju. Wyznacznikami tego sukcesu mialy by¢ elementy ,magicznego
tréjkata koniunktury” (rysunek 2): stabilna waluta, wzrost gospodarczy i pelne
zatrudnienie oraz réwnowaga w bilansie handlu zagranicznego [Miiller-Ar-
mack, 1966, s. 311]. By to osiggnadé, wedtug autora, musialy zostac spelnione
trzy warunki wstepne. Pierwszym bylto zapewnienie swobody gospodarczego
dziatania kraju, drugim — uporzadkowanie systemu finansowego, a trzecim
— zabezpieczenie zaopatrzenia w surowce [Miiller-Armack, 1981b, s. 99]. Ar-
tykulacja tych warunkéw miata wplyw na ksztalt postulatéw reform gospo-
darczych wysuwanych przez autora.

Rysunek 1. ,Magiczny tréjkat” koniunktury w spolecznej gospodarce rynkowej
Alfreda Miiller-Armacka

Wzrost gospodarczy i pelne zatrudnienie

Stabilna waluta | | Rownowaga w bilansie handlu zagranicznego ‘

Zrédto: opracowanie wlasne.

Pierwszy i trzeci warunek wstepny dla reform gospodarczych mozna okre-
§li¢ jako zewnetrzne, gdyz A. Miller-Armack uwazal, ze niezbedne do ich wy-
pelnienia jest uzyskanie niezalezno$ci gospodarczej Niemiec od wtadz okupa-
cyjnych. Suwerenno$é gospodarcza miala sie przejawia¢ w postaci tworzenia
przez Niemcéw wlasnych organéw administracyjno-prawnych, ktére beda
odpowiadaé za polityke gospodarczg. Autor pisal: ,my, Niemcy, chcemy pra-
cowac i dawaé wktad w nowy porzadek europejskiej gospodarki, ale musimy
decydowaé wolno i samodzielnie o naszej wewnetrznej i zewnetrznej polityce
gospodarczej” [Miiller-Armack, 1981b, s. 94]. Chodzilo tu takze o przywroé-
cenie niemieckiej gospodarce prawa do uczestniczenia w handlu miedzyna-
rodowym oraz wprowadzenie miedzynarodowej wymienialno$ci niemieckiej
waluty [Miiller-Armack, 1981b, s. 108-109]. Autor zabiegal ponadto o rewizje
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demontazu niemieckich fabryk, postrzegajac go jako czynnik utrudniajacy
odbudowe gospodarczg i postulowal, by Niemcom udzielono na poczatku
kredytéw na zakup surowcéw w wysokos$ci minimum 1 mld USD [Miiller-Ar-
mack, 1981b, s. 951 99].

By zrealizowaé natomiast drugi warunek wstepny, konieczne byly szerokie
wewngetrzne reformy gospodarcze: reforma walutowa, uwolnienie cen i ptac
oraz zmiany w systemie bankowym, podatkowym i w finansach publicznych.

Celem przeprowadzenia reformy walutowej bylo zmniejszenie iloSci pie-
nigdza do 10% sumy bedacej w obiegu, co mialo zlikwidowaé nadmiar pie-
nigdza na rynku. Pozostale 90% ilo$ci pienigdza oraz sumy z 50%-owego ob-
cigzenia majatku pienieznego i rzeczowego miano przeznaczy¢ na wyplaty
z tytulu odszkodowan wojennych i rekompensat dla ludnosSci niemieckiej
zgodnie z ustawg ,0 wyréwnaniu ciezaréw wojennych” (Lastenausgleichs-
gesetz). Jednocze$nie autor wysuwal postulat, by wyptaty te ,nie hamowaty
prywatnej inicjatywy oraz bodzcow do oszczedzania i inwestowania” [Miil-
ler-Armack, 1981b, s. 96].

Za niezbedng cze$¢ reformy walutowej A. Miiller-Armack uwazatl natych-
miastowe zniesienie zamrozenia cen débr i ustug. Wyjatkiem mialy by¢ tylko
ceny chleba, mleka, ttuszczu oraz czynszéw starych mieszkan, ktére miano
przygotowac¢ do uzywalno$ci. Autor byl przekonany, ze uwolnienie cen i re-
zygnacja z reglamentacji nie spowodujg szoku czy paralizu gospodarczego.
Przeciwnie — wierzyl, ze uwolni to wszystkie skrepowane dotad silty wytworcze
i zakonczy ,chomikowanie” towaréw [Miiller-Armack, 1981b, s. 103 i 105].
Gdyby jednak okazatlo si¢, ze uwolnione ceny tekstyliéw i butéw wzrostyby
do nieakceptowalnego spotecznie poziomu, autor przewidywal wprowadze-
nie do nich doptat. Zadal takze uwolnienia ptac, jednak z zachowaniem ptac
minimalnych w okresie przejScia do gospodarki rynkowej. Autor postulowat
ponadto powré6t do swobody wyboru zawodu i miejsca pracy, ktéra byta ogra-
niczona w okresie narodowego socjalizmu [Miiller-Armack, 1981b, s. 105-107].

Istot¢ proponowanej przez A. Miiller-Armacka reformy bankowej stano-
wito zapewnienie ujednoliconej polityki kredytowej i dyskontowej poprzez
wzmocnienie uprawnien (powstalego w marcu 1948r.) banku centralnego
Bank deutscher Lander (BdL) wobec bankéw landowych (Landeszentralban-
ken, LZB) [Miiller-Armack, 1981b, s. 97].

Natomiast proponowana przez autora reforma podatkowa miata dopro-
wadzi¢ do stworzenia swoistego ,morale podatkowego”, ktére sprawiloby, ze
Niemcy beda chcieli ptaci¢ podatki i oszczedzad, a przedsigbiorstwa — inwe-
stowaé. Autor uwazal bowiem, ze 6wcze$nie obowigzujace podatki byly za
duzym obcigzeniem i zniechecaly do prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej,
a przez to sklanialy ludnos$¢ do uczestnictwa w ,czarnym rynku” [Miiller-Ar-
mack, 1981b].

Autor uznawal za wlasciwe wprowadzenie progresywnej skali podatko-
wej, ktérej zasadg mialo byé wysokie opodatkowanie ludzi o najwiekszych
dochodach w celu zdobycia przez panstwo Srodkéw, z ktérych beda potem
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wyplacane rézne $wiadczenia spoteczne dla ludzi ubogich. Wedlug A. Miil-
ler-Armacka, system ten zwigkszylby site nabywczg szerokich warstw ludno-
$ci, a co za tym idzie — konsumpcje wewnetrzng. Pozwoliloby to w efekcie
na ,rozkrecenie” koniunktury. Autor pisal: ,nawet wysokie opodatkowanie
na korzy$¢ konsumpcji spotecznej (...) jest, w przypadku wyboru wtasciwych
form opodatkowania, faktem neutralnym w aspekcie rynkowym, zmienia ono
bowiem popyt w sposéb decydujacy, nie naruszajac jednak rynkowych zasad
gry” [Miiller-Armack, 1947, s. 94].

A. Miiller-Armack podnidst takze kwestie reformy finanséw publicznych.
Zakltadala ona zmniejszenie wydatkéw panstwa (m.in. na finansowanie ad-
ministracji okupacyjnej) oraz zabezpieczenie réwnowagi budzetowej poprzez
unikanie nowego zadtuzenia [Miiller-Armack, 1981b, s. 98].

Polityka gospodarcza

Alfred Miiller-Armack byl zadania, ze gospodarka rynkowa ma za zada-
nie nie tylko osiggac¢ cele gospodarcze, ale takze je koordynowaé. A do tego,
w dluzszej perspektywie wymaga ,wsparcia (...) poprzez odpowiedni system
wartosci, jak i jednoczesnego stworzenia ogélnych ram, w ktérych beda funk-
cjonowaly instrumenty konkurencji” [Miiller-Armack, 2003, s. 55]. W kwestii
polityki gospodarczej A. Miiller-Armack opowiadatl si¢ zatem za przewaga
elementéw strukturalnych ustroju spoteczno-politycznego nad narzedziami
regulujgcymi system (instrumenty biezacej polityki spolecznej i gospodarczej)
[Kundera, 2007, s. 67-68].

Dlatego autor w istotnej roli wspierajacej gospodarke rynkowg widziat
instytucje sprawnego panstwa. W tej roli panstwo troszczy¢ sie mialo o za-
chowanie warunkéw ramowych tj. o: odpowiedni tad spoteczno-gospodar-
czy, przestrzeganie zasady konkurencji, zwalczanie monopoli i realizacje
polityki spotecznej. Ten jasno zdefiniowany program dziatania panstwa miat
przybraé posta¢ gwaranta modelu spolecznej gospodarki rynkowej. Model ten,
nazwany ,demokracjg rynkowa” (Marktdemokratie) [Miiller-Armack, 1981b,
s. 100] oznaczat, iz w warunkach demokratycznego konsensusu politycznego
stabilizujacego ustréj, nastgpilaby zbieznosé intereséw pracodawcéw i pra-
cownikéw w postaci ich wspélpracy na rynku. Pracodawcy mieliby zapew-
niony przyjazny klimat dla przedsigebiorczosci, a placobiorcy — miejsca pracy
i zabezpieczenia socjalne.

System ,demokracji rynkowej” opieraé sie miat na kilku ramowych roz-
wigzaniach. Pierwszym z nich bylo urzeczywistnienie ustroju konkurencji,
pojmowanego jako zadanie pafistwa, w ktérym przedsiebiorczosé jednostek
bedzie przynosié korzysci ogétowi spoteczenstwa. Prawidtowa i skuteczna kon-
kurencja, wedlug A. Miiller-Armacka, moglta by¢ zapewniona tylko w warun-
kach stabilnego pienigdza, ktéry prawidtowo spelni funkcje $rodka wymiany,
oraz przy odpowiednim ustawodawstwie z dziedziny demonopolizacji rynkéw.
Wedlug autora bowiem zwalczanie monopoli wymagato specjalnej krajowej
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polityki pobudzajacej konkurencje. Stad tez widzial on potrzebe prowadzenia
przez panstwo aktywnej polityki konkurencji (Wettbewerbspolitik). Polityka ta,
po zaniku w okresie narodowego socjalizmu, powinna by¢ zorganizowana
na nowo jako ,$wiadome dzialanie publicznej polityki gospodarczej”’. Miata
ona stanowi¢ sedno polityki gospodarczej i stworzy¢ ,site stymulujaca” pod-
mioty gospodarcze [Miiller-Armack, 1981b, s. 105].

Wedtug A. Miiller-Armacka zadanie polityki konkurencji powinno rozwi-
jaé sie dwutorowo: po pierwsze eliminowaé zewnetrzne ograniczenia kon-
kurencji, a po drugie eliminowaé zagrozenia stwarzane konkurencji przez
uczestnikow gry rynkowej [Miiller-Armack, 2003, s. 48]. Miata to by¢ zatem
polityka, ktéra z jednej strony eliminowataby nieefektywne przedsiebiorstwa
z rynku, a z drugiej zwalczataby nieuczciwg rywalizacje miedzy podmiotami
gospodarczymi. Rynek oparty na takiej zasadzie umozliwiatby, wedtug autora,
dynamiczny rozwoj aktywnosSci gospodarczej.

Drugim ramowym rozwigzaniem miata by¢ odpowiednia polityka struktu-
ralna ukierunkowana na wsparcie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw,
jako tych form aktywnoSci gospodarczej, ktére tworzg mozliwosci spoltecznego
awansu i zwiekszaja liczebnos$¢ klasy Sredniej. Zwiekszenie grupy witascicieli
$rodkéw produkeji miato zapobiec procesowi proletaryzacji ludnoSci. Zamie-
rzeniem A. Miiller-Armacka byto takze wsparcie procesu tworzenia miejsc
pracy w matych miastach i na wsi, by obywatele nie musieli emigrowaé do
wielkich miast [Miiller-Armack, 1990, s. 152].

Trzecie rozwigzanie zawieraé miata polityka zatrudnienia zorientowana
na najwyzsze mozliwe wykorzystanie zasobow pracy i stworzenie ,socjalnej
struktury przedsiebiorstwa”, w ktérej pracownik bedzie traktowany podmio-
towo i otrzyma prawo do wspétdecydowania w zarzadzaniu zaktadem pracy,
bez szkody jednak dla inicjatywy i odpowiedzialnosci pracodawcy. Kolejnym
instrumentem wspierajagcym pracobiorcéw miato by¢é wprowadzenie ptacy
minimalnej i zawieranie ukladéw taryfowych, ktére umozliwiag zabezpiecze-
nie poziomu plac.

W konteks$cie doswiadczen Wielkiego Kryzysu lat 1929-1933, dla A. Miil-
ler-Armacka istotng kwestig polityki gospodarczej byto zabezpieczenie pra-
cownikéw przed zatamaniami gospodarczymi spowodowanymi przez waha-
nia koniunktury. W razie zaistnienia kryzysu A. Miiller-Armack opowiadat sie
(podobnie jak John Maynard Keynes) za aktywng polityka koniunkturalna.
Stat na stanowisku, ze w razie kryzysu i depresji gléwnym zadaniem tej po-
lityki jest przyspieszenie i ozywienie gospodarki za pomoca $Srodkéw ekspan-
sywnych. Szczegdblne miejsce zajmowata tu kwestia zwalczania bezrobocia
poprzez ,nakrecanie” koniunktury gospodarczej inwestycjami publicznymi
i kreowanie sily nabywczej oraz pobudzanie inwestycji poprzez utatwienia
w dostepie do kredytéw bankowych. Jednocze$nie autor zalecal, by juz w fazie
ozywienia gospodarczego zaczaé¢ uzywacé srodkéw restrykcyjnych polityki
monetarnej, aby sptacié¢ zobowigzania z tytutu zadtuzenia panstwa i unikngé
recesji z powodu niekontrolowanej ekspansji finanséw publicznych [Miiller-
-Armack, 1981b, s. 269-283].
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Zadaniem panstwa w tym modelu byto wiec prowadzenie aktywnej polityki
gospodarczej jako uzupelnienie ,mechanicznego dziatania rynku, obojetnego
na wartosci i cele” [Miiller-Armack, 1966, s. 302]. Jednoczes$nie autor twierdzit,
ze chodzito mu o taka polityke gospodarczg, ktéra ,z jednej strony nie naru-
sza regul gospodarki rynkowej, a z drugiej strony nie brak jej woli realizacji
przy$wiecajacych nam celéw spotecznych i kulturowych” [Miiller-Armack,
2003, s. 57]. Oznaczatlo to postulat uzupetnienia rynkowego podzialu docho-
doéw o polityke redystrybucyjng panstwa, co miato przesgdzaé¢ o socjalnym
obliczu tadu gospodarczego w ustroju spolecznej gospodarki rynkowej. Autor
pisal: ,w rzeczywisto$ci nie mozemy spogladaé tylko na procesy rynkowe, ale
musimy widzie¢ organizacje panstwowa, ktéra poprzez opodatkowanie i za-
bezpieczenie spoteczne korygowac ma (...) tworzenie dochodéw. Najwieksza
czes$é tych korekt dotyczy bezposrednio spotecznego ksztaltowania proceséw
rynkowych, co realizuje spoteczny podzial poprzez r6zne rodzaje ubezpieczen
spotecznych, poprzez renty, dodatki mieszkaniowe czy premie umozliwiajace
tworzenie majatku” [Miller-Armack, 1966, s. 197].

Co do charakteru panstwowych interwencji, A. Miiller-Armack propono-
wat zastgpié¢ zaréwno chaotyczny rozwéj gospodarczy cechujacy leseferyzm,
jak i sztywny plan gospodarki centralnie kierowanej ostroznymi regulacjami
proceséw rynkowych. Wszelkie regulacje panstwa w spofecznej gospodarce
rynkowej podlegaé¢ mialy zasadzie zgodnosci z jej rynkowym charakterem
(Marktkonformitdt). Oznaczalo to zastosowanie takich srodkéw interwencji,
ktore spetnig cele spoteczne bez naruszania mechanizmu rynkowego.

A. Miiller-Armack rozréznial interwencje zgodne (marktkonform) i niezgodne
z rynkiem (marktinkonform). Zalecal unikanie tych drugich (np. w formie
zamrozenia cen czynszow) jako ingerencji o charakterze socjalno-politycz-
nym, ktére negatywnie dotykaja proces ksztaltowania si¢ cen. Zamiast tego
proponowal pierwszy typ interwencji, ktére dokonuja przesunig¢ sity nabyw-
czej pozytywnie wpltywajac na spotecznie pozadane kierunki konsumpcji. Ich
forme stanowily subwencje w postaci m.in. zapomég na dzieci lub doptat do
czynszu czy budowy mieszkan [Miiller-Armack, 1966, s. 246]. Doplaty te, jako
wydatki ze srodkéw zaoszczedzonych dzieki systemowi progresywnego opo-
datkowania, stuzyé mialy wyréwnywaniu dochodéw (Einkonmmenausgleich).

Tak skonstruowana polityka gospodarcza, zakotwiczona w politycznych
warunkach demokracji, miata sprawié, ze regulowany przez nig ustréj spo-
lecznej gospodarki rynkowej bedzie sta¢ ponad partykularnymi interesami
poszczegblnych grup spotecznych. W ustroju tym zadna grupa nie moze by¢
uznana za najwazniejsza [Miiller-Armack, 1981b, s. 129]. Zatem koncepcja
ta pozbawiona byla charakteru klasowego, a jej zadaniem byla integracja
wszystkich cztonkéw spoteczenstwa. Mimo ze, wedltug A. Miiller-Armacka, nie
bylo mozliwe catkowite wyeliminowanie konfliktéw ze spoleczenstwa, to dzieki
realizacji programu spofecznej gospodarki rynkowej mialy w nim przewazaé
czynniki spajajace, umozliwiajace upowszechnienie si¢ poczucia wspélnoty.
Autor pisat ,spoleczna gospodarka rynkowa jest formulg integracyjna, ktéra
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doprowadzi do kooperacji najbardziej istotnych sil dzisiejszego spoteczen-
stwa” [Miiller-Armack, 1966, s. 300].

Zabezpieczenia socjalne

Rynek pozostawat dla Alfreda Miiller-Armacka instytucja dynamicznie ak-
tywizujaca czlowieka do dziatania, co miato skutkowac wzrostem wydajnosci,
z ktérej owocéw miano finansowaé Swiadczenia spoleczne. Zgodnie bowiem
z pogladem autora, zrealizowanie przez gospodarke rynkowg oczekiwanych
celéw gospodarczych nie oznaczalo jeszcze wypelnienia zadan o charakterze
socjalnym [Miiller-Armack, 1990, s. 118]. Natomiast w koncepcji spolecznej
gospodarki rynkowej chodzilo nie tylko o sam prawidlowy porzadek rynkowy,
ale przede wszystkim o realizacje celé6w ogdélnospotecznych. Dlatego pod-
stawowym celem systemu winno by¢ spelnianie postulatéw socjalnych, aby
te jednostki, ktére z ré6znych wzgledéw nie radzg sobie na rynku, réwniez
mogly godnie egzystowac.

Bioragc pod uwage fakt, ze glbwnym zadaniem w Niemczech po zakon-
czeniu II wojny $wiatowej bylo szybkie rozwigzanie problemoéw socjalnych,
A. Miller-Armack opowiedzial sie za ,regulowang gospodarka rynkowa i to re-
gulowang pod katem spotecznym” [Miiller-Armack, 1990, s. 96]. Autor postu-
lowatl wiec rozwiniecie zakresu Srodkéw polityczno-gospodarczych, ktérych
celem miato by¢ utrzymanie zdolnej do funkcjonowania gospodarki rynkowej
i wypelnianie przez nig celéw socjalnych.

Poniewaz wedlug A. Miiller-Armacka, sam rynek nie mégt zapewni¢ spra-
wiedliwego podziatu dochodu wytworzonego przez spoteczenistwo, widziat on
konieczno$é wiaczenia polityki spotecznej do zakresu polityki gospodarczej
[Kundera, 2007, s. 68]. Autor pisal: ,Spofeczna gospodarka rynkowa nie jest
wylacznie teorig konkurencji, ona zawiera w sobie koordynacje rynku, pan-
stwa i grup spotecznych (...) Iaczac polityke gospodarcza i spoleczng” [Miil-
ler-Armack, 1966, s. 297].

Socjalny charakter spofecznej gospodarki rynkowej mial polega¢ przede
wszystkim na zaangazowaniu wszystkich sit gospodarczych w celu zwiek-
szenia konsumpcji zbiorowej, gdyz wedtug A. Miiller-Armacka to szerokie za-
spokojenie ludzkich potrzeb na ré6znorodne dobra wyraza poziom dobrobytu
i wolnosci spoteczenstwa.

Zasade sprawiedliwos$ci spotecznej zagwarantowaé miata w koncepcji
spolecznej gospodarki rynkowej rozbudowa systemu ubezpieczen spotecznych
i wprowadzenie nienaruszajgcego zasad rynkowych wyréwnania dochodéw.
Miato to zapobiec ,niezdrowym” réznicom dochodowym i majgtkowym, a osig-
gna¢ je miano poprzez progresywne opodatkowanie oraz wyptate Swiadczen
dla najbardziej potrzebujacych. Poza tym, A. Miiller-Armack uwazal za istotne
wbudowanie w ustrdj gospodarczy systemu wzajemnej pomocy (np. w ob-
szarze budownictwa mieszkaniowego), a takze wprowadzenie planowania
przestrzennego miast i uruchomienie programu budownictwa socjalnego.
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A. Miiller-Armack widzial wiec konieczno$¢ dos¢ szerokiego interwencjo-
nizmu ze strony panstwa. Wynikalo to z pogladu autora, ze podzial dochodu
spotecznego tylko przez sam rynek doprowadza do napieé spotecznych i tworze-
nia form szkodliwych dla samego rynku (jak np. monopole). Ponadto, wedlug
A. Miiller-Armacka, dochéd uzyskiwany bezposrednio na rynku nie mégt byé
wylacznym kryterium rozstrzygajacym o pozycji czlowieka w spoteczenstwie.

Umiejscowienie koncepcji

Propozycje Alfreda Miiller-Armacka z jednej strony wyrazaly poparcie
dla gospodarki opartej na rynku, a z drugiej — dla socjalnych interwencji
panstwa w przebieg proceséw gospodarczych w celu wyréwnywania réznic
materialnych w spoleczenstwie. Wedtug niektérych autoréw, fakt potozenia
nacisku na dystrybutywng koncepcje sprawiedliwosci klasyfikuje mysl spo-
tecznej gospodarki rynkowej jako ide¢ z nurtu liberalizmu socjalnego [Ska-
rzynski, 2002, s. 203-204]. Sam A. Miiller-Armack odpowiadajac na pytanie,
co sktonito go do nazwania swojej koncepcji spoleczng gospodarkq rynkowq,
pisat: ,liberalne Swiatopoglady XIX i XX wieku nie wyczerpaly swojej formy
ustrojowej, a spofeczna gospodarka rynkowa jest nowa forma, ktéra w ramach
liberalizmu rozwija kwestie socjalne” [Miiller-Armack, 1955, s. 84 (przypis)].
Ze wzgledu na rozbudowang analize funkcjonowania gospodarki rynkowej
i jednoznaczne poparcie dla tej formy gospodarowania, zasadne wydaje sie
przyporzadkowanie tej koncepcji liberalizmowi gospodarczemu in genere.

Analizujac koncepcje A. Miiller-Armacka nasuwaja si¢ podobiefistwa do tez
stawianych przez wspétczesnych mu niemieckich ordoliberatéw (Walter Euc-
ken, Wilhelm Ropke, Alexander Riistow, Franz B6hm). Mimo ze w latach 30.
i 40. XXw. autor rozwijal swoje koncepcje bez bezposredniego kontaktu z , fre-
iburskim kregiem” [Abelshauser, 2011, s. 90], to publikacja Wirtschaftslenkung
und Marktwirtschaft z roku 1946 byla niewatpliwie inspirowana analizami
ordoliberalnymi [Skarzynski, 2002, s. 137; Przybycinski, 2009, s. 21; Grimm,
1992, s. 14; Thieme, 1995, s. 21-23].

Do podobienstw ideowych ordoliberalizmu i spofecznej gospodarki rynko-
wej nalezy zaliczy¢ fakt, ze kierunki te poszukiwaly ,trzeciej drogi” — alterna-
tywy miedzy dwoma éwczesnymi systemami: leseferyzmem i kolektywizmem.
Opowiadaly sie za zdecentralizowanym regulowaniem procesu gospodarczego
opartym na konkurencji i kryterium wydajnosci. Podstawe gospodarki opie-
raly na prywatnej wlasnosci srodkéw produkcji oraz nadawaly panstwu role
aktywnego podmiotu polityki gospodarczej w zakresie ochrony konkurencji.
Obie koncepcje taczylo stawianie polityki ustrojowej, ktéra tworzyé miata
ramy prawno-instytucjonalne dla procesu gospodarczego, przed doraznymi
wymogami biezgcej polityki sterowania procesem gospodarczym. A. Miil-
ler-Armack przyznawal, ze z ordoliberalizmu zaczerpnatl poglad, iz ,zasada
konkurencyjnosci jako niezbedny $rodek organizacji spoleczenstwa moze
istnie¢ tylko wtedy, gdy funkcjonuje w odpowiednich ramach ustrojowych”
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[Miiller-Armack, 1966, s. 244]. Przejat wiec z ordoliberalizmu poparcie dla
instytucjonalnych zabezpieczen konkurencji, ktére miaty nie dopuszczaé do
tworzenia sie monopoli, oligopoli i karteli oraz miaty podporzadkowaé gre
konkurencyjng interesom konsumentéw [Miiller-Armack, 1966, s. 245].

Zar6éwno A. Miiller-Armack, jak i ordoliberalowie we wzroscie gospodar-
czym upatrywali najlepsze rozwigzanie kwestii socjalnej, z tym ze A. Miiller-
-Armack ktadl wyraznie wiekszy nacisk na kwestie redystrybucji dochodéw.
Uwazal, Ze duze réznice dochodowe i majatkowe prowadzg do niekorzystnych
napieé spotecznych i opowiadat sie za szeroka polityka spoteczng. Ordolibe-
ralowie wypowiadali sie natomiast sceptycznie na temat redystrybucyjnej
dzialalnos$ci panstwa i nie uwazali zabezpieczenia socjalnego obywateli jako
nadrzedne zadanie pafistwa. Pierwszenstwo stanowila dla nich odpowiedzial-
no$¢ indywidualna i organizowanie zabezpieczenia socjalnego przez jednostki
na bazie wtasnych sit i osiggnie¢. To wtasnie przymiotnik ,spoteczna” w od-
niesieniu do gospodarki rynkowej tak mocno réznicuje koncepcje nowego
tadu zaproponowang przez A. Miiller-Armacka od koncepcji ordoliberalnych.
Z tego wzgledu czasami okresla sie A. Miiller-Armacka jako ordoliberata, ktory
poszedt najdalej w swych postulatach spolecznych [Skarzynski, 2002, s. 197].

A. Miiller-Armack stwierdzil, ze ,nowy liberalizm Waltera Euckena i Franza
Bohma, ktérego centralng zasada jest zasada konkurencyjnosci, nie wyczerpuje
pojecia spolecznej gospodarki rynkowej” [Miiller-Armack, 1966, s. 252]. Autor
argumentowal, ze idea spotecznej gospodarki rynkowej jest ,mniej techniczna
niz nowy liberalizm, gdyz zawiera postulat kwestii socjalnych, ktéry nie mie-
$cit sie w ramach ordoliberalnego ustroju konkurencji, (...) zakladajacego,
ze postep socjalny jest niejako produktem ubocznym dobrze funkcjonujacego
rynku” [Miiller-Armack, 1966, s. 252-253]. Wskazuje to, ze mimo podobienstw
i wzajemnego przenikania sie tychze nurtéw intelektualnych, nalezy je rozpa-
trywaé jako odrebne systemy pogladéw spoteczno-gospodarczych.

Podsumowanie

W dzisiejszym momencie dziejéw, gdy gospodarka §wiatowa wychodzi
stopniowo z kryzysu gospodarczego, przywolanie pogladéw Alfreda Miiller-
-Armacka ma duzy walor poznawczy. Jego koncepcja przypomina bowiem, jak
wazne w gospodarce jest wypelnianie celéw spolecznych, a nie tylko dazenie
do wysokich wskaznikéw gospodarczych. Zawiera ona rowniez postulat ist-
nienia sprawnego panstwa, ktére powinno prowadzi¢ aktywng prorynkowg
i prokonkurencyjng polityke gospodarczg taczac ja z rozbudowanym syste-
mem redystrybucji dochodéw. A. Miiller-Armacka mozna okresli¢ jako jed-
noczes$nie ,rynkowca” i ,panistwowca”. Jego idee byly nowatorskie nie tylko
w Owczesnych czasach, ale réwniez i dzi$ nie stracily na swej aktualnosci.
Tezy autora w odniesieniu do zasad funkcjonowania gospodarki rynkowej i jej
otoczenia spolecznego moga okazac si¢ pomocne jako argumenty w dyskusji
na temat ksztaltu wspélczesnego nam systemu gospodarczego. Odpowiadajg
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bowiem na pytania, jak pogodzi¢ ze sobg wzrost gospodarczy oraz wolno$é
i spoteczne zabezpieczenie jednostek ludzkich. Mimo iz wydaje sie, ze neoli-
beralizm jeszcze jaki$ czas bedzie paradygmatem dla globalnej gospodarki,
to juz sama dyskusja o koniecznosci jego reform jest zjawiskiem pozytywnym.
Niech wiec ponizsza prezentacja koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej be-
dzie inspiracja dla przemys$len na temat obecnego stanu i przysztos$ci wspoét-
czesnego nam kapitalistycznego systemu gospodarczego.
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THE SOCIAL MARKET ECONOMY CONCEPT
ACCORDING TO ALFRED MULLER-ARMACK

Summary

The article focuses on the social market economy (Soziale Marktwirtschaft) theory develo-
ped by German economist Alfred Miiller-Armack (1901-1978). The author analyzes Miil-
ler-Armack’s ideas in the context of socioeconomic developments in West Germany after
World War II.

The article outlines Miiller-Armack’s diagnosis of society in 20"-century Europe and his
criticism of laissez-faire capitalism and collectivism.

Miiller-Armack pursued ideas of social humanism and what is termed “social irenics,”
a notion of working toward peace, moderation and conciliation in order to overcome exi-
sting differences in society. His idea of social market economy is seen as a holistic concept
pursuing a complete humanistic societal order and a synthesis of seemingly conflicting
objectives: economic freedom and social security.

Miiller-Armack’s social market economy concept called for a return to the market and com-
petition, combined with an active economic policy and a social security system. The concept
addressed the question of reconciling economic growth with freedom and social security.
Janiszewska'’s article highlights the cognitive value of the social market economy concept
and its relevance to contemporary discourse on how economic systems should develop.

Keywords: social market economy, economic policy, economic system, economic crisis,
ordoliberalism
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