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Tendencje demograficzne a polityka ludnosciowa w Polsce

Streszczenie: Celem artykulu jest prezentacja trendéw demograficznych w Polsce od czasu
zakonczenia II wojny Swiatowej do 2014 r. oraz ich wplywu na polityke ludno$ciowg. W ba-
daniu wykorzystano dane pobrane ze strony internetowej GUS oraz raport NIK dotyczacy
koordynacji polityki rodzinnej w Polsce. Uzyskane wyniki analizy wskazuja, ze od 1989r.
wspoélczynnik dzietno$ci utrzymuje si¢ ponizej bezpiecznego poziomu i stale maleje. Po
raz pierwszy w 2002r. liczba zgonéw w Polsce przewyzszyla liczbe zywych urodzen. We-
dtug prognoz GUS w wyniku niekorzystnych zmian demograficznych w 2050r. 1/3 spote-
czenstwa bedzie w wieku poprodukcyjnym. Dotychczasowe dzialania rzadu zmierzajace
do zwigkszenia przyrostu naturalnego nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Polityka
ludno$ciowa w Polsce nie zostata w sposéb catosciowy i dtugoterminowy okreslona w zad-
nym dokumencie. Brakuje jednolitej i spéjnej metodologii zliczania wydatkéw na polityke
rodzinnag, dlatego nie mozna dokonaé analizy osiggnietych efektéw w powigzaniu z pono-
szonymi nakltadami w ramach poszczegélnych dziatan.
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lityka ludnos$ciowa

Kody klasyfikacji JEL: J11, J13
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Wstep

Na obecne problemy demograficzne w Polsce majg wplyw m.in. zmiany
zapoczatkowane w XIX wieku i zachodzgce w calym XX wieku, zwigzane
z tradycyjnym postrzeganiem roli kobiety w spoleczenstwie. Kobiety coraz
czesciej byly aktywne zawodowo, chociaz przed II wojng Swiatowg wiele
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z nich po zamazpéjsciu nie kontynuowato pracy zarobkowej. Spadek przy-
rostu naturalnego wystapit juz w latach 60. w poréwnaniu z boomem w po-
przednim dziesiecioleciu, jednak zostal wyraznie zapoczatkowany po 1983 r.
Problemy demograficzne pojawity sie w Polsce wraz ze zmiang ustroju poli-
tyczno-gospodarczego. Od roku 1989 wspélczynnik dzietno$ci utrzymuje sie
ponizej bezpiecznego poziomu i stale maleje. Prognozy demograficzne dla
Polski na kolejne dziesieciolecia sg alarmujgce, gdyz zwiekszy sie odsetek oséb
w wieku poprodukcyjnym oraz stale bedzie ubywaé oséb w wieku przedpro-
dukcyjnym. Kolejne ekipy rzadzace prébujg odwrécié ten negatywny trend,
wprowadzajgc rézne instrumenty w ramach polityki rodzinnej, ktérych za-
daniem jest ulatwienie godzenia pracy zawodowej z opiekg nad dzieckiem.
Niemniej dotychczasowe dzialania nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw
w postaci trwalego wzrostu liczby urodzen, poniewaz mialy one charakter
dorazny i byly rozproszone pomiedzy poszczegélnymi resortami. Skutecz-
no$¢ prowadzonej polityki rodzinnej obnizal brak okreslonej w sposéb cato-
Sciowy, spéjnej i dtugoterminowej polityki ludno$ciowej, a takze brak jedno-
litej i spdjnej metodologii zliczania wydatkéw na poszczegdlne instrumenty,
ktéra pozwolitaby analizowa¢ efekty w powigzaniu z ponoszonymi kosztami.

Ludnos$¢ Polski po II wojnie §wiatowej

Obserwowany obecnie w Polsce, a takze w Europie niski poziom przyrostu
naturalnego jest m.in. rezultatem zmiany w XX wieku tradycyjnej roli kobiety
w spoleczenstwie. Migracja ludnosci ze wsi do miast oraz tworzenie sie wiel-
kiego przemystu w Polsce po II wojnie §wiatowej sprawito, ze kobiety podej-
mowaly prace zarobkowa, a przez to mniej czasu po$wiecaly na zajmowanie
sie domem i wychowywanie potomstwa. Jednocze$nie emancypacja i wzmoc-
nienie statusu spolecznego kobiet sprawity, ze czes$¢ z nich chciata pracowad,
gdyz to pozwalato im sie samorealizowa¢ i zaspokaja¢ wlasne ambicje.

W roku 2014 Polska liczyta 38 484 tys. mieszkancéw, z czego kobiety stano-
wily prawie 52%. Od 25 lat obserwuje sie spowolnienie rozwoju demograficz-
nego i istotne zmiany w strukturze wieku Polakéw. Sg one wynikiem wydtu-
zenia trwania zycia oraz niskiego poziomu dzietno$ci. Na zmiany te wplywa
réwniez zwiekszona emigracja mtodych oséb. Do spadku liczby ludnosci
przyczyniajg sie niekorzystne tendencje w zakresie przyrostu naturalnego, jak
i migracji zagranicznych na pobyt staly. Obserwowany jest ubytek naturalny
ludnosci, przede wszystkim w wyniku malejgcej liczby urodzen przy jedno-
czesnym wzroscie liczby zgonéw. Dodatkowo ostatnie lata charakteryzowaty
sie wzrostem liczby emigrantéw oraz spadkiem imigracji do Polski (imigran-
tami byli gtéwnie powracajacy z zagranicy Polacy).

Na wykresie 1 przedstawiono liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym w po-
dziale 18-44 lata i 45-59/64 lata oraz liczbe¢ kobiet w wieku rozrodczym na tle
calej populacji. Dane te obejmuja mieszkancéw Polski po zmianie ustroju
polityczno-gospodarczego, tj. od 1989r. Wyraznie widaé, ze liczba ludnosci



Agata Gogol, Tendencje demograficzne a polityka ludnosciowa w Polsce 147

w wieku 18-44 lata oraz liczba kobiet w wieku rozrodczym w badanych latach
utrzymywala sie na do$¢ stabilnym poziomie, natomiast wzrastala liczba oséb
w wieku 45 lat i wiecej. Wykres ten pokazuje niekorzystny trend w strukturze
wiekowej, przy jednoczesnej stabilnej liczbie kobiet w wieku rozrodczym, ktéra
do 2000r. nieznacznie wzrastala, osiagajac poziom 10,1 mln oséb, po czym za-
czela sig zmniejszac¢ i w 2013 1. (podobnie jak w 1989r.) wyniosta 9,3 mln oséb.
Pomigdzy 1989r. a rokiem 2014 liczba os6b w wieku 45 lat i wigcej wzrosta
0 32%, tj. z 6,7mln do 9 mlin.

Wykres 1. Struktura wieku os6b w wieku produkcyjnym oraz liczba kobiet w wieku rozrodczym
na tle calej populacji, lata 1989-2014 (w tys.)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, tabela 1: Stan i struktura ludnosci
wedlug wieku w latach 1989-2014 ogétem.

W powojennej Polsce w latach 1950-1957 liczba urodzonych dzieci wyno-
sila rocznie 763-794 tys. W roku 1955 urodzila si¢ rekordowa liczba 793,4 tys.,
natomiast w 1959r. urodzito sie 722,9 tys. dzieci. Liczba nowych urodzen po-
nownie przekroczyla poziom 700tys. dopiero w latach 1982-1984. W roku
2014 urodzito sie juz tylko 375,2 tys. dzieci.

W roku 1946 liczba zywych urodzen przewyzszata o 157,4% liczbe zgo-
néw. W latach 50. rodzito sie niemal trzy razy wiecej oséb niz umierato.
Ostatnim rokiem, gdy liczba zywych urodzen przewyzszata liczbe zgonéw
o ponad 100% byt rok 1983. Od roku 1997 liczba urodzen nie przewyzszata
liczby zgonéw o wigcej niz 10%. Po raz pierwszy wigcej oséb zmarlo niz sie
urodzito w 2002r., kiedy zarejestrowano o 5,7tys. wiecej zgonéw. W kolej-
nym 2003 r. zgonéw bylo juz o 14,1 tys. wigcej. Ta niekorzystna tendencja zo-
stala odwrécona w latach 2006-2012, ale ponownie w 2013 r. zgonéw bylo
o 17,7tys. wigcej niz urodzen.
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Wykres 2. Liczba zywych urodzen i zgon6w w latach 1946-2014
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS, tablica 2: Ludno$é, ruch naturalny
i migracje w latach 1946-2014.

Wspétczynnik dynamiki demograficznej, definiowany jako stosunek liczby
zywych urodzen do liczby zgonéw w danym okresie, zostal przedstawiony
na wykresie 4. W roku 1958 wyniést on 3,13 natomiast w 2014r. 0,99.

Przyrost naturalny stanowi réznice pomiedzy liczbg zywych urodzen
a liczbg zgondéw zarejestrowanych w danym okresie. Na wykresie 3 widad,
ze w latach 1953-1958 przyrost naturalny przekroczyt 500tys. oséb rocznie.
Poczatek lat 80. byl pierwszym okresem od lat 50., kiedy zanotowano najwyz-
szg liczba zywych urodzen, jednak przyrost naturalny w tym czasie byl nizszy
z uwagi na wieksza liczbe zgonéw. W roku 1983 wyniést on 371,4tys. oséb.
Po tym okresie nastgpit dramatyczny spadek przyrostu naturalnego, ktéry od
1985r. do 1999r. spadt z 296,1 tys. 0s6b do 0,6 tys. 0os6b. W roku 2002 po raz
pierwszy w powojennej Polsce przyrost naturalny byl ujemny (wykres 3).

Wykres 3. Przyrost naturalny w Polsce w latach 1946-2014
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== Przyrost naturalny w tysigcach

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, tablica 2: Ludnos¢, ruch naturalny
i migracje w latach 1946-2014.
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Spadek urodzen zapoczatkowany po 1983 r. powoduje, ze w wiek prokre-
acji wchodzg coraz mniej liczne roczniki. Te negatywne procesy nie mogg by¢
odwrécone w kréotkim okresie, nawet dzieki wzrostowi wspélczynnika dziet-
nos$ci do poziomu gwarantujgcego prostg zastepowalnosé pokolen.

Bezposrednio po wyzu demograficznym z poczatku lat 80. nastgpit spadek
liczby urodzen, jednak od potowy lat 90. ich liczba powinna wzrastaé. Byloby
to naturalng konsekwencja wchodzenia w okres najwyzszej plodnosci rocz-
nikéw lat 70. i pierwszej polowy lat 80. Jednak ten okres cechowata gteboka
depresja urodzeniowa, a liczba urodzen dopiero zaczeta wzrastaé po 2003 r.
(kiedy urodzito sie 351,1 tys. dzieci). Bylo to rezultatem wzrostu wieku kobiet
rodzgcych pierwsze dziecko.

Od roku 1989 utrzymuje si¢ depresja urodzeniowa, czyli nie nastepuje juz
prosta zastepowalno$é pokolen. Wspétczynnik dzietnosci w 2014 r. wynidst
1,29 co oznacza, ze na 100 kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) przypadalo
129 urodzonych dzieci. Korzystny dla stabilnego rozwoju demograficznego
poziom tego wspoélczynnika powinien wynosi¢ 2,1-2,15, czyli 210-215 uro-
dzonych dzieci na 100 kobiet w wieku 15-49 lat. W roku 1983 wspétczynnik
dzietno$ci wyniést 2,4. Od roku 1989 jego poziom utrzymuje si¢ ponizej 2,1
i stale maleje. Dla poréwnania w latach 50. miescil si¢ w przedziale 3,2-3,7.

Depresja urodzeniowa jest efektem wyboréw dokonywanych przez mto-
dych ludzi, ktérzy przed zalozeniem i powigkszeniem rodziny chca osiagnaé
okreslony poziom wyksztatcenia i stabilizacji ekonomicznej.

Wykres 4. Wspé6lczynniki demograficzne* w Polsce w latach 1950-2014
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* Wspétczynnik dynamiki demograficznej definiowany jest, jako stosunek liczby urodzen zywych
w danym okresie (najczesciej 1 roku) do liczby zgonéw w tym okresie. Wspétczynnik dzietnosci
ogoblnej oznacza liczbe dzieci, ktore urodzitaby przecigtnie kobieta w ciggu catego okresu rozrod-
czego (15-49 lat) przy zatozeniu, ze w poszczegdlnych fazach tego okresu rodzitaby z intensywno-
$cig obserwowang w badanym roku, tzn. przy przyjeciu czastkowych wspélezynnikéw ptodnosci
z tego okresu za niezmienne. Wspo6tczynnik reprodukcji brutto jest iloczynem wsp6lczynnika dziet-
nosci i wskaznika wyrazajacego udzial urodzen plci zenskiej w ogélnej liczbie urodzen zywych.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, tablica 3: Rozw6j i zmiany w strukturze
ludnosci w latach 1950-2014.
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Na ksztalt przyszlej struktury demograficznej negatywnie oddziatuje obni-
zanie sie wspoélczynnika reprodukcji brutto okreslajagcego $rednig liczbe corek
urodzonych przecigtnie przez kobiete. Najwyzszy poziom tego wskaznika za-
rejestrowany w 1951 r., kiedy wyniést 1,81, najnizszy w 2003 r. — 0,59. W roku
2014 wspoélczynnik liczby urodzonych dziewczynek wyniést 0,63.

Wykresy 5 i 6 pokazuja spadek liczby 0s6b w wieku przedprodukcyjnym,
tj. 0-17 lat przy jednoczesnym wzroScie przecietnego wieku kobiet rodzg-
cych pierwsze dziecko. W powojennej Polsce rok 1963 byt rokiem, w ktérym
na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadata najwyzsza liczba oséb
w wieku przedprodukcyjnym. Od tego czasu obserwowany jest spadek tego
stosunku. Od polowy lat 60. spada tgczna liczba 0s6b w wieku nieprodukcyj-
nym, jednak struktura wiekowa tych oséb staje si¢ coraz bardziej niekorzystna.
W roku 2013 nastgpito zréwnanie si¢ liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym przypadajacych na kazde 100 pracujacych oséb, natomiast
w roku 2014 liczba os6b w wieku 60 lat i wiecej w przypadku kobiet oraz 65 lat
i wiecej w przypadku mezczyzn przewyzszyla liczbe os6b w wieku 0-17 lat.
W roku 1950 na kazde 100 pracujacych oséb przypadato 61 oséb w wieku
przedprodukcyjnym i 12 oséb w wieku poprodukcyjnym, w 1963 r. stosunek
ten wynosil 71 do 16, w roku 1983-50 do 20, natomiast w 2014r. 29 do 30.

Wykres 5. Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnych® przypadajacych na kazde
100 os6b w wieku produkcyjnym
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== 0s0by w wieku przedprodukcyjnym

osoby w wieku poprodukcyjnym

* Osoby w wieku przedprodukcyjnym obejmuja osoby w wieku 0-17 lat, osoby w wieku popro-
dukcyjnym obejmujg kobiety w wieku 60 lat i wigcej oraz mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, tablica 3: Rozw6j i zmiany w strukturze
ludno$ci w latach 1950-2014.

Przecigtny wiek kobiet rodzacych pierwsze dziecko wzrasta od 1971r., kiedy
to wynosit 22,7 lat. Poczatkowo wzrost ten byt niewielki, w latach 1975-1998
przecietny wiek kobiet utrzymywat sie nieco powyzej 23 lat osiagajac poziom
24 lat w 1999r1. Od tego czasu widaé, ze kobiety z roku na rok coraz p6zniej
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decydujg sie na urodzenie pierwszego dziecka; w 2004 r. byto to 25 lat, w 2008 .
juz 26 lat, w 2012r. 27 lat, a w 2014r. az 27,4 lata (wykres 6).

Wykres 6. Przecigtny wiek kobiet rodzacych pierwsze dziecko w Polsce w latach 1960-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, tablica 7: Dzietno$¢ kobiet w latach
1960-2014.

Prognozy demograficzne dla Polski

Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w najblizszych latach bedzie dyna-
micznie wzrastaé, wraz z przechodzeniem na emeryture rocznikéw os6b uro-
dzonych w okresie boomu powojennego, tj. w latach 50., gdy liczba urodzen
byta najwyzsza w calym okresie po IT wojnie Swiatowej (np. 793,4 tys. urodzen
w 19551, 782,3tys. urodzen w 1957r. wobec 375,2tys. urodzeh w 2014r.).
Dodatkowo odsetek oséb w wieku starszym w ogdlnej populacji Polski bedzie
sie zwiekszal w zwigzku z wydluzeniem trwania zycia.

Struktura populacji bedzie wynikiem wyzéw i nizéw urodzen w przeszto-
$ci. Do roku 2025 bedzie wzrastal udziat oséb w wieku 65-79 lat, tj. os6b uro-
dzonych w okresie powojennego wyzu (roczniki 1949-1965), a jednocze$nie
bedzie ubywato os6b w wieku 80 lat i wiecej (roczniki 1934-1945). Natomiast
po 2025r. do grupy osiemdziesieciolatkow i wiecej przejda osoby urodzone
w okresie powojennego boomu urodzen.

Wedtug szacunkéw GUS [2014a] w 2040r. osoby majace 80 lat i wiecej beda
stanowily 36% zbiorowos$ci 0s6b starszych, tj. 65 lat i wigcej. W roku 2050
ich udzial zmniejszy sie do 32%. W roku 2013 osoby w wieku 80 lat i wigcej
stanowily 3,9% populacji Polski, natomiast w 2050r. ich odsetek wzro$nie do
10,4%. Populacja kobiet w wieku rozrodczym zmniejszy si¢ z 9,2mln w 2014r.
do 5,8 mln w 2050r. Niekorzystne zmiany w liczbie i strukturze populacji ko-
biet spowodujg trwaly spadek liczby urodzen do 2050r., a tym samym zmniej-
szenie populacji dzieci i mtodziezy w wieku do 24 lat. Spodziewany jest duzy
i ciggly ubytek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.
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Polityka rodzinna w Polsce

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegltoéci w jej 6wczesnych granicach
zyto w 1938r. 35 mln obywateli. W wyniku dzialafi wojennych, a takze zmian
ksztaltu jej terytorium, liczba ludnosci w 1946 r. zmniejszylta sie do 24 milio-
néw. Wraz z powojennym boomem demograficznym, szczegdlnie widocznym
w latach 50., liczba ludnosci szybko rosta przekraczajac 30 mln w 1961 r. W la-
tach 60. przybylo okoto 2,5mln oséb, w latach 70. okoto 2,8 mln, a w latach
80. okoto 2 mlIn. Liczbe 38 mln mieszkancéw Polska osiggneta w 1990r. i od
tego czasu wzrosta ona zaledwie o 1% do niespelna 38,5 mln. Jednocze$nie
od 1989r., czyli od czasu zmiany ustroju polityczno-gospodarczego, mozna
zaobserwowaé spadek przyrostu naturalnego.

Po roku 1989 w Polsce wystgpily niekorzystne warunki dla przyrostu na-
turalnego. Po pierwsze, pojawil sie problem bezrobocia, wcze$niej nieznany
z uwagi na obowigzek pracy w ustroju socjalistycznym!, oraz problem niedosto-
sowania kwalifikacji pracownikéw do oczekiwan pracodawcéw. Jednocze$nie
zwiekszyly si¢ szanse na zrobienie kariery zawodowej, wyzszych zarobkéw
pozwalajacych m.in. na zakup réznego rodzaju débr konsumpcyjnych, ktére
wcze$niej byly towarami deficytowymi. Ceng za to bylo wigksze zaangazowa-
nie w prace, czesto zwigzane z dluzszym czasem pracy niz ustawowo przyjety.

W XX wieku nastapity diametralne zmiany w pozycji kobiet w spoleczen-
stwie. Otrzymaly one nie tylko prawa wyborcze, ale tez mozliwo$é wykony-
wania pracy zawodowej oraz dostep do wyzszego wyksztalcenia. Sprawito
to, ze kobiety zaczety studiowaé, pracowaé i zdobywacé do$wiadczenie zawo-
dowe odktadajgc decyzje o urodzeniu pierwszego dziecka. Ciaza i urodzenie
dziecka wiazg sie z dtuzszym okresem nieobecnos$ci w pracy, dlatego cze$é
kobiet z obawy o jej utrate rezygnuje z posiadania wigkszej liczby potomstwa.
Za modelem rodziny z jednym lub dwdéjka dzieci przemawiajg rowniez wzgledy
ekonomiczne, do ktérych nalezg nie tylko wydatki zwigzane z zaspokojeniem
podstawowych potrzeb dziecka, ale tez obejmujace zapewnienie dziecku
lepszego wyksztalcenia, wyjazdu na wakacje itp. Z uwagi na aktywno$¢ za-
wodowa kobiet w domowym budzecie musza zosta¢ uwzglednione wydatki
na zlobek, przedszkole lub opiekunke do dziecka. Dawniej w jednym gospo-
darstwie domowym mieszkaly rodziny wielopokoleniowe, dlatego dziadko-
wie mogli pomagaé w opiece nad wnukami. Obecnie dziadkowie czg¢sto, albo
jeszcze sag w wieku przedemerytalnym, albo mieszkajg w innej miejscowosci.

Problemy demograficzne sprawiaja, ze nie przybywa mtodych oséb, nato-
miast zwieksza sie liczba osé6b w wieku poprodukcyjnym. Wraz z powszechnym
dostepem do stuzby zdrowia, z postepem w dziedzinie medycyny, mozliwoscia
skutecznego leczenia choréb, ktére wezesniej zwykle konczyly sie $miercia,
uwolnieniem Europy od epidemii takich jak czarna ospa, dzuma czy cholera

1 W PRL nie istnialo bezrobocie rejestrowane, ale wiele os6b wykonywato bezproduktywng prace
niemajaca ekonomicznego uzasadnienia. Od 1990r. stopa bezrobocia zaczeta rosnaé wraz z li-
kwidacjg panstwowych przedsiebiorstw i Panstwowych Gospodarstw Rolnych.
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w wyniku poprawy warunkéw zycia ludnosci i wzrostem higieny, wydtuzyta
sie Srednia dtugos¢ zycia obywateli.

W obliczu niekorzystnych zmian demograficznych w Polsce byty podejmo-
wane rézne dziatania majace na celu odwrécenie tych negatywnych trendow,
jednak nadal brak jest sprzyjajacych warunkéw do godzenia pracy zawodowej
kobiet z zyciem rodzinnym. Istotng bariera przy decydowaniu sie na dziecko
jest niestabilna sytuacja zawodowa matek, zwigzana z obawg zwolnienia
z pracy oraz trudno$cig w znalezieniu nowej pracy, kiedy ma sie mate dziecko.
Dlatego waznym czynnikiem pozwalajgcym pogodzié¢ prace z zyciem rodzin-
nym jest dostepno$é ztobkéw i przedszkoli, ktére zapewnig opieke nad matymi
dzieé¢mi. Jest to szczegblnie istotne w duzych miastach, do ktérych wskutek
migracji zarobkowej przeniosto si¢ duzo mlodych oséb, ktére nie moga li-
czy¢ na pomoc rodziny i krewnych w opiece nad dzieckiem po zakonczeniu
urlopu macierzynskiego, a nie sta¢ ich na optacenie prywatnego przedszkola
czy opiekunki. Istotne znaczenie ma réwniez tryb pracy pozwalajacy na 1a-
czenie obowigzkéw rodzicielskich z zawodowymi, np. telepraca, elastyczny
czas pracy oraz praca w niepelnym wymiarze czasu, poniewaz wydluzenie
urlopu wychowawczego moze wigzaé sie dla kobiet z ryzykiem dezaktuali-
zacji kompetencji zawodowych, a przez to wplywaé negatywnie na poziom
zatrudnienia kobiet i wysokos$¢ ich przysztych zarobkow.

W ramach dziatan prorodzinnych majacych wspieraé¢ rodzicow w pla-
nach prokreacyjnych i mozliwosci podjecia aktywno$ci zawodowej przed
ukonczeniem przez dziecko trzeciego roku zycia, zostala przyjeta ustawa
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 [ustawa, 2011], ktérej zadaniem byto
tworzenie zréznicowanych form opieki i poprawa standardéw funkcjonowa-
nia placéwek. Zgodnie z ustawg [2011] opieka nad dzieckiem, ktére nie ukon-
czylo 3 lat, moze by¢ organizowana w formie ztobka lub klubu dziecigcego,
a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianie. Kolejne dzialania
prorodzinne, polegajace na obnizeniu optaty za dodatkowe godziny pobytu
dziecka w przedszkolu, zawarto w nowelizowanej ustawie o systemie o§wiaty
[ustawa, 1991]. Przewidziano w niej, ze od 1 wrze$nia 2013 r. rada gminy be-
dzie okreslata wysoko$é optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w prowadzonych przez nig przedszkolach publicznych w czasie przekracza-
jacym wymiar zajeé. Zgodnie z ustawg oplata ta nie mogla byé wyzsza niz 1 zt
za godzine zajecé i podlega waloryzacji [ustawa, 1991]. Do elementéw polityki
rodzinnej naleza réwniez urlopy ojcowskie, podwyzszenie wieku dziecka,
z ktéorym mozna przebywac na urlopie wychowawczym z 4 do 5 roku zycia,
wydtuzenie urlopu po urodzeniu dziecka do 1 roku.

Do gltéwnych instrumentéw wsparcia rodzin zalicza si¢ ulgi podatkowe.
W zakresie podatku dochodowego przyjmujag one postaé ulg na dzieci, wspol-
nego opodatkowania dochodéw matzonkéw oraz preferencyjnego opodatko-
wania dochodéw oséb samotnie wychowujgcych dzieci. Artykuty spozywcze
oraz niektére artykuty dla dzieci sg oblozone nizszg stawka podatku VAT.

Kolejnym instrumentem wspierajacym rodziny jest wprowadzona ustawa
z 2014r. Karta Duzej Rodziny uprawniajgca rodziny wielodzietne do znizek
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i zwolnien z opltat przy dokonywaniu zakupéw i za korzystanie z wybranych
ustug, w tym, np. za przejazdy $rodkami transportu publicznego.

Panstwo chcac wspieraé rodziny w petnieniu funkcji opiekunczo-wycho-
wawczej przyjelo ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
[ustawa, 2011a]. Okre$lono w niej m.in. dzialania majace przywrocié rodzi-
nie zdolno$¢ do wypelniania funkcji opiekunczo-wychowawczych. Zgodnie
z ustawg rodzina moze otrzymac od gminy pomoc, np. poprzez objecie dziecka
opiekg w placéwce wsparcia dziennego prowadzonej w formie opiekunczej
lub w formie specjalistycznej. Placéwka prowadzona w formie opiekunczej
zapewnia dziecku opieke, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, za-
bawe i zajecia sportowe oraz rozwdj zainteresowan, natomiast prowadzona
w formie specjalistycznej zawiera m.in. zajecia socjoterapeutyczne, terapeu-
tyczne, korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne.

Do elementéw polityki rodzinnej nalezg réwniez Krajowy Program Prze-
ciwdzialania Przemocy w Rodzinie, pomoc dla uczniéw w postaci np. stypen-
diéw i zasitkow szkolnych oraz darmowych podrecznikéw szkolnych, a takze
ograniczanie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich do-
chodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji w ramach pomocy w zakresie
dozywiania. W wyniku zmiany ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych [ustawa,
2003] wszystkim rodzicom, bez wzgledu na forme ich zatrudnienia, ktérzy nie
moga skorzystaé z urlopéw rodzicielskich od 2016r. bedzie wyptacana kwota
1000z miesiecznie na dziecko przez okres 1 roku lub dtuzej (w przypadku
urodzenia wiecej niz jednego dziecka — maksymalnie jednak do 71 tygodni).
Najnowszym elementem polityki rodzinnej jest wprowadzone ustawg o po-
mocy panstwa w wychowywaniu dzieci [ustawa, 2016] $wiadczenie wycho-
wawcze, czyli tzw. program ,Rodzina 500 plus”. W ramach tego $§wiadczenia
na kazde drugie i kolejne dziecko w rodzinie bedzie miesiecznie wyplacana
kwota 500271, natomiast rodziny o dochodzie na osobe¢ nieprzekraczajacym
800z1, otrzymajg to $wiadczenie réwniez na pierwsze dziecko.

Polityka rodzinna w Polsce byla przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli w 2014 r. W opublikowanym w 2015r. raporcie NIK [2015] stwier-
dza, ze polityka rodzinna w Polsce nie zostata w sposéb calo$ciowy okreslona
w zadnym dokumencie, natomiast jej elementy znajduja sie w ré6znych doku-
mentach strategicznych dlugo i srednioterminowych. Polityka rodzinna byta
prowadzona w oparciu o takie dokumenty jak: Dtugookresowa Strategia Roz-
woju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, Strategia Rozwoju Kraju
2020, a takze Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo oraz strategie rozwoju tzw. Strategie zintegrowane. NIK w swoim
raporcie krytycznie ocenila fakt, ze cele okreslone w Dlugookresowej Strate-
gii Rozwoju Kraju Polska 2030, okreslajacej gtéwne trendy, wyzwania oraz
koncepcje rozwoju kraju w perspektywie dtugookresowej, nie zostaty powia-
zane z konkretnymi dzialaniami realizacyjnymi.

Wprawdzie sytuacja demograficzna i rozwigzania rodzinne sg przedmio-
tem licznych opracowan naukowych, a zagrozenia zwigzane z negatywnymi
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zmianami demograficznymi zostaly dobrze rozpoznane, to jednak wiedza
ta nie jest wykorzystywana do tworzenia i prowadzenia skutecznej polityki ro-
dzinnej. NIK w raporcie wskazuje rowniez, ze panstwo przeznacza na liczne,
ale bardzo rozproszone instrumenty wsparcia rodzin kwoty z $rodkéw pu-
blicznych poréwnywalne z wydatkami na obronnos¢ kraju. Dotychczasowe
dzialania koncentrowaly si¢ na doraznych rozwigzaniach i nie przyczynity
sie do trwatego wzrostu liczby urodzen. Nie zostata réwniez sporzgdzona
analiza osiggnietych efektéw w powigzaniu z ponoszonymi naktadami [NIK,
2015]. Dlatego poza dokumentem ujmujgcym cato$é polityki rodzinnej, po-
winna istnieé spdjna i jednolita w skali kraju metodyka zaliczania wydatkéw
na polityke rodzinnag.

W ocenie NIK kontrolowani ministrowie, w ramach posiadanych kom-
petencji, w wigekszosci zapewniali funkcjonowanie badanych instrumentéw
wspierania rodziny. NIK wskazuje jednak, ze skutkiem braku cato$ciowego
okreslenia polityki rodzinnej bylo rozproszenie pomiedzy resortami dziatan
i brak wiedzy na temat ich rzeczywistego wykorzystania, skutecznosci oraz
mozliwosci podniesienia ich efektywnos$ci. Poszczegdlne resorty nie wymie-
nialy si¢ danymi pozwalajacymi na poréwnanie i ocen¢ wplywu stosowanych
instrumentéw w kontekscie polityki rodzinnej. Brak cato$ciowej, spéjnej poli-
tyki rodzinnej sprawia, ze funkcjonujgce od lat r6zne instrumenty wspierania
rodziny nie przyniosty oczekiwanych efektow.

W roku 2009 Rada Ministréw przyjeta dokument Zatozenia systemu zarza-
dzania rozwojem Polski, w ktérym tendencje demograficzne zostaly uznane
za jedno z gtéwnych zalozen rozwojowych dla Polski, ale jak wskazuje NIK
[NIK, 2015] nie wynika z nich konkretna struktura celéw i dziatan zwigza-
nych z przeciwdzialaniem negatywnym trendom.

NIK réwniez krytycznie ocenila fakt usuniecia w 2013 r. przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej zadania wspierania rodziny z opracowywanego co
roku Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, chociaz wtasnie rok 2013
zostal ogloszony Rokiem Rodziny. Dodatkowo w Planie dla tak szerokiego za-
gadnienia, jak zabezpieczenie spotecznie i wspieranie rodziny zdefiniowano
tylko jeden cel i jeden miernik niezwigzany bezpos$rednio z politykg rodzinng.
Jako cel wskazano ochrone aktywnych zawodowo obywateli przed skutkami
réznego rodzaju ryzyka zwigzanego z aktywno$cig zawodowg, natomiast
miernikiem byl stosunek liczby 0s6b objetych ubezpieczeniem emerytalnym
i rentowym w systemie powszechnym do listy 0s6b w wieku produkcyjnym.

Na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych [ustawa, 2003] byly
wyplacane $wiadczenia takie jak: zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitku
rodzinnego, $wiadczenia opiekunicze w postaci zasitku pielegnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekunczego oraz Swiadczenie pielegnacyjne, jednora-
zowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka, §wiadczenie rodzicielskie oraz
zapomogi i §wiadczenia wyplacane przez gminy. Ustawa ta miata stworzy¢
odrebny od pomocy spotecznej system §wiadczen rodzinnych, jednak usta-
lenie wysokosci kryterium dochodowego na niskim poziomie spowodowato,
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ze te Swiadczenia sg w rzeczywisto$ci elementem systemu pomocy spolecz-
nej. Wedtug NIK corocznie na realizacje $wiadczen socjalnych przeznaczano
okoto 8 mld z!I [NIK, 2015].

W odpowiedzi na przemiany ludnosciowe w Polsce w lipcu 2014 r. zostatl
powotany przez ministra gospodarki Zespét ds. Spotecznej Odpowiedzialnosci
Przedsiebiorstw. Spoteczna odpowiedzialno$¢ nie tylko moze przyczynié sie do
wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw, ale pozwala réwniez na godzenie
zycia zawodowego z rodzinnym, na postrzeganie w pracownikach potencjatu,
ktéry mozna wykorzystaé niezaleznie od wieku i plci. Do tego maja stuzyé
programy mentoringowe, czyli dzielenia sie wiedza i do$§wiadczeniem star-
szych pracownikéw z osobami mtodymi, dopiero rozpoczynajgcymi kariere
zawodowa. Wazng role moga rowniez odegraé innowacje przyczyniajace sie
do rozwigzania probleméw spolecznych [RRL, 2014].

Polityka ludnosciowa w Polsce

Rzadowa Rada Ludnos$ciowa (RRL), bedaca organem doradczym Prezesa
Rady Ministréw ds. Polityki Ludno$ciowej, opracowata projekt dokumentu
Zalozenia polityki ludnos$ciowej Polski 2013, ktory jednak nie zostal rozpa-
trzony przez Rade Ministréw [NIK, 2015]. RRL wskazuje w nim, ze zamiany
wzorca zawierania malzenstw majg bezposredni wptyw na liczbe rodzacych
sie dzieci, dlatego jako jeden z priorytetéw polityki ludnoSciowej proponuje
tworzenie warunkéw sprzyjajacych powstawaniu rodzin, przede wszystkim
poprzez zawieranie malzenstw i realizacje planéw prokreacyjnych [RRL,
2013]. W jej ocenie, cel ten moze zostaé¢ osiggniety m.in. poprzez:

* poprawe warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin, czyli dziata-
nia umacniajgce warto$ci rodzinne i dziecka w Swiadomosci zwlaszcza
mlodego pokolenia,

* promowanie partnerskiego modelu rodziny, czyli zwiekszania uprawnien
mezczyzn,

* sprzyjanie samodzielnos$ci ekonomicznej mtodego pokolenia,

* wspieranie rodziny w ponoszeniu kosztéw utrzymania i wychowania dzieci,

* ograniczenie ubdstwa i zapobieganie marginalizacji rodzin ubogich, wie-
lodzietnych, niepelnych, z osobg niepetnosprawnag, dotknietych patologiag
czy dysfunkcja.

Zaniepokojenie spadkiem liczby zawieranych malzenstw jest zwigzane
z tym, ze w Polsce wiekszo$¢ dzieci rodzi sie w matzenstwach. Jednocze$nie
obserwowany jest wzrost $redniego wieku nowozencéw, oraz liczby rozwo-
doéw (wykres 7).

Mtode i doroste osoby niemal powszechnie deklarujg cheé posiadania dzieci,
przy czym najczesciej chcg mie¢ ich dwoje. W rzeczywistos$ci, co czwarta osoba
z deklarujgcych cheé posiadania potomstwa pozostaje bezdzietna, a pozostate
osoby ograniczaja si¢ do urodzenia jednego dziecka [RRL, 2013].
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Wykres 7. Liczba zawartych malzefistw, rozwod6éw i zywych urodzefi w Polsce na 1000 os6b
w latach 1946-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, tablica 2: Ludno$¢, ruch naturalny
i migracje w latach 1946-2014.

Jednym z czynnikéw wplywajacych na decyzje o zawarciu matzenstwa
i posiadaniu potomstwa jest sytuacja mieszkaniowa, a cze$¢ miodych mat-
zenstw, z uwagi na niskie dochody i niskg zdolno$¢ kredytowa, wtasciwie nie
posiada perspektyw na wlasne mieszkanie. Od roku 2004 zmienita sie struk-
tura rodzaju budowanych mieszkan — wzrést udziat mieszkan budowanych
na sprzedaz i wynajem, a zmalatl udziat mieszkan spétdzielczych i budownic-
twa indywidualnego. Zmiany te ograniczajg szanse mlodych, przecietnie zara-
biajacych 0s6b na posiadanie samodzielnego mieszkania [RRL, 2013]. W wy-
niku deficytu mieszkaniowego mtodzi ludzie coraz p6zniej usamodzielniajg
si¢ oraz p6zniej podejmuja decyzje o zalozeniu rodziny i posiadaniu potom-
stwa. Formg wsparcia 0os6b w trudniej sytuacji materialnej moze by¢ system
najmu i rozwoju mieszkalnictwa spotecznego. W Polsce jednak, jak wskazuje
NIK [NIK, 2015], brak jest cato$ciowego rzgdowego programu popierania bu-
downictwa mieszkaniowego. Zadania w zakresie polityki mieszkaniowej byty
realizowane na podstawie celéw Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Dziatania w zakresie budownictwa mieszkanio-
wego majace na celu wzmocnienie samodzielno$ci mieszkaniowej rodzin leza
w gestii ministra infrastruktury i rozwoju. Obejmowatly one takie programy
jak Rodzina na swoim realizowanego w latach 2007-2012 i Mieszkanie dla
mtodych realizowanego od 2014 roku.

Po roku 2004 polskie rodziny zostaty dotkniete zjawiskiem migracji gtéw-
nie z przyczyn ekonomicznych. Obok pozytywnych skutkéw migracji, takich
jak wzrost zamoznosci, wystepujg negatywne skutki odptywu miodych oséb
- spadek potencjatu prokreacyjnego i potencjalu produkcyjnego. W wyniku mi-
gracji, dzieci pozbawiane przez dtuzszy czas kontaktu z jednym lub obojgiem
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rodzicow stajg sie tzw. ,eurosierotami” [RRL, 2013]. Dlatego wazne jest two-
rzenie klimatu zniechecajgcego mtodych ludzi do czasowych migracji zarob-
kowych, nasilajacych niekorzystne zmiany migdzy generacjami.

W Polsce wystgpil negatywny wplyw migracji na demografi¢. W latach
2005-2007 $rednia stopa migracji netto na kazdy tysigc obywateli byta ne-
gatywna i wynosita 0,6, w latach 2008-2010 obnizyla sie do 0,2 [OECD,
2014]. Wedlug OECD Polska w 2012 r. zajmowala 3 miejsce, za Chinami i Ru-
munia, pod wzgledem emigracji obywateli do krajéw OECD, co stanowito
5,4% og6tu imigrantow.

Do konca XX wieku urodzenia pozamatzenskie byly trzecig w kolejnosci
przyczyna istnienia rodzin niepelnych, po zgonie jednego z matzonkéw i roz-
wodzie. Natomiast w nowym tysigcleciu staly sie gléwnag przyczyna, nalezy
jednak zaznaczy¢, ze nie wszystkie urodzenia pozamalzenskie oznaczajg ist-
nie niepelnej rodziny, gdyz cze$¢ matek zyje w konkubinacie lub pézniej za-
wiera zwigzek malzenski. W roku 2000 w zwigzkach matzenskich urodzito
sie 332,4 tys. dzieci, a poza malzenstwem 45,9 tys., w 2014 roku odpowiednio
284,5tys. dzieci oraz 90,7 tys. (wykres 8).

Wykres 8. Urodzenia pozamalzeniskie, jako procent urodzen zywych w Polsce w latach 1970-2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, tablica 5: Urodzenia w latach 1970-2014.

Polityka ludnos$ciowa nie ogranicza sie wylagcznie do zachecania do pro-
kreacji mlodej generacji. W wyniku zmian struktury wiekowej spoleczenstwa
bedzie wzrastata liczba oséb starszych. GUS [2014b] prognozuje, ze w 2050r.
1/3 Polakéw bedzie w wieku emerytalnym. Dlatego kolejnym proponowanym
przez RRL priorytetem polityki rodzinnej jest tworzenie warunkéw sprzyjaja-
cych integracji w starzejacym si¢ spoteczenstwie poprzez zmniejszenie skali
zagrozenia wykluczeniem spotecznym ludzi starszych, niesamodzielnych
i niepelnosprawnych. Cel ten moze zostaé osiggniety poprzez:
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* zapewnienie trwalej samodzielnoSci ekonomicznej gospodarstwom do-
mowym o0séb starszych i niepelnosprawnych,

* dostep 0s6b starszych i niepelnosprawnych do ustlug ochrony zdrowia,

* dostep 0s6b niesamodzielnych do ustug opieki, w tym opieki dlugotermi-
nowej,

* uczestnictwo ludzi starszych w réznych dziedzinach zycia spotecznego,

* eliminacja dyskryminacji, przemocy oraz zapewnienie bezpieczenstwa
osobom starszym, niepelnosprawnym i niesamodzielnym.

Polska jest krajem stosunkowo mtodym, z mediang wieku 39,1 lat w roku
2013, ale w kolejnych dziesiecioleciach bedzie stawata sie coraz starsza. Pro-
gnozowana dla roku 2050 mediana wieku wynosi 52,5 lat [GUS, 2014b].

W $wietle zachodzacych zmian demograficznych bardzo wazna bedzie po-
lityka spoteczna wobec 0s6b starszych, ktére nie moga by¢ postrzegane, jako
obciazenie dla mlodszej czesci spoteczenstwa. Faktem jest, Ze majg one specy-
ficzne potrzeby i oczekuja od panstwa konkretnych §wiadczen, np. w zakresie
opieki medycznej czy ustug w postaci opieki w domach spokojnej starodci,
niemniej dazenie do zaspokojenia tych potrzeb pozwolitoby m.in. poprawié
sytuacje na rynku pracy, poprzez wzrost stopy zatrudnienia i aktywnosci za-
wodowej oséb nie tylko w wieku produkcyjnym. Wraz z ubytkiem ludnosci
w wieku produkcyjnym coraz wazniejsze bedzie tworzenie odpowiednich wa-
runkéw do kontynuowania pracy takze po przej$ciu na emeryture.

Zmiany demograficzne stanowig réwniez wyzwanie dla systemu edukacji,
gdyz juz po 2020r. bedzie nastepowal ubytek dzieci w szkotach podstawo-
wych. Wzrost liczby 0s6b starszych bedzie wigzal sie z wiekszym zapotrze-
bowaniem na ksztalcenie lekarzy specjalistow w dziedzinie geriatrii, a takze
innych specjalizacji.

Trzeci priorytet polityki ludno$ciowej zaproponowany przez RRL dotyczy
poprawy stanu zdrowia ludnosci i ograniczenia umieralno$ci. RRL proponuje
poprawe opieki nad kobietami przed cigza, a takze podczas cigzy, porodu
i pologu oraz nad dzie¢mi przed i po urodzeniu. Wazne jest ograniczenie,
tzw. wczesnej umieralno$ci noworodkéw, gdyz przyczyna ponad potowy zgo-
néw niemowlat sg choroby i stany okresu okotoporodowego. Wady rozwojowe
odpowiadajg za 1/3 zgonéw niemowlat, natomiast pozostate zgony sg skutkiem
choréb nabytych w okresie niemowlecym lub urazéw. W roku 2014 zmarto
1,6tys. niemowlat, co stanowito 0,4% liczby zywych urodzen. Dla poréwna-
nia w roku 1998 zmarto 3,8tys. niemowlat, co stanowito 1% liczby zywych
urodzen (wykres 9). Wprawdzie wskaznik ten systematycznie maleje, to jed-
nak podjecie odpowiednich dziatan pozwolitoby uratowaé zycie okolo tysiagca
niemowlat rocznie. Stan zdrowia dzieci i mtodziezy rzutuje na ich stan zdro-
wia w dorostym zyciu oraz na staro$é¢. Od sposobu odzywiania i trybu zycia
matki w okresie cigzy zalezy prawidlowy rozwéj ptodu, a nastepnie zdrowie
dziecka. Racjonalne zywienie wpltywa na wtasciwy rozwéj dziecka w kolej-
nych latach, podczas gdy nieprawidlowe prowadzi do zaburzen zdrowia, nie-
dozywienia lub otytosci. Coraz wiecej dzieci w Polsce cierpi na nadwage lub
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otytos$é. Czlowiek starzeje si¢ od momentu urodzenia, dlatego juz od wieku
przedszkolnego wazna jest profilaktyka zdrowotna i edukacja, dzieki ktérym
w starszym wieku mozna cieszy¢ si¢ lepszym zdrowiem.

Wykres 9. Udzial zgon6w niemowlat w liczbie urodzen zywych w Polsce w latach 1946-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, tablica 2: Ludno$é, ruch naturalny
i migracje w latach 1946-2014.

Wazne jest rowniez ograniczenie zachorowalnos$ci i umieralnosci z powodu
choréb nowotworowych oraz choréb krazenia. Jak wskazuje RRL choroby
ukladu krazenia odpowiadaja za okolo 45% zgonéw w Polsce, tym samym
sg ich gléwng przyczyng. Na drugim miejscu znajdujg sie odpowiedzialne
za 25% zgonéw choroby nowotworowe. Wedlug prognoz liczba zachorowan
i zgon6w na nowotwory bedzie systematycznie rosnaé, stajac sie gtéwna przy-
czyng zgondéw o0s6b przed 65 rokiem zycia. Wazne jest zaréwno promowanie
zdrowego trybu zycia, jak i zapewnienie dostepu do obiektéw wychowania
fizycznego oraz r6znej formy zajeé sportowo-rekreacyjnych.

Uwagi koficowe

Zachodzace przeobrazenia kulturowe i zmiany systemu wartosci przyczy-
nily sie do mniejszej dzietno$ci niegwarantujgcej zastepowalnosci pokolen, co
doprowadzi do trwatego ubytku ludnosci w nadchodzgcych dekadach. Chcac
przeciwdziataé tym trendom, nalezaloby wzmocnié pronatalistyczna polityke
demograficzna, jednak w krétkim okresie skuteczno$é wykorzystywanych
w tym celu instrumentéw okazala sie ograniczona. Polityka sprzyjania podej-
mowaniu decyzji prokreacyjnych powinna by¢ dlugofalowa i konsekwentna,
dlatego potrzebna jest jej catoSciowa koncepcja.

Patrzac na prognozy demograficzne mozna przyjaé, ze sprawdzg sie¢ one
w kwestii wzrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, czy wydluzenia
spodziewanego okresu zycia, a tym samym wzrostu udzialu os6b w wieku
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80 lat i wiecej w strukturze spoteczenstwa. Nie ma natomiast pewnosci co do
danych dotyczacych liczby przysztych urodzen, dlatego polityka edukacyjna
czy poszczegolne instrumenty wykorzystywane do prowadzenia polityki ro-
dzinnej prawdopodobnie beda ulegaé modyfikacjom w celu lepszego dopa-
sowania ich do konkretnych potrzeb i trendéw.

Skuteczna polityka rodzinna powinna ulatwiaé kobietom godzenie pracy
zawodowej z macierzynstwem i jednocze$nie zacheca¢ mtodych ludzi do po-
siadania wiekszej liczby potomstwa. W kolejnych dziesiecioleciach bedzie
wzrastat udzial os6b starszych w spoleczenistwie, dlatego wazne jest przyjecie
przez Rade Ministréw jednolitej, spdjnej i dlugoterminowej polityki ludno-
Sciowej, ktéra w sposéb catoSciowy obejmowataby podejmowane dziatania
zaréwno zwiekszajace przyrost naturalny, jak i nakierowane na osoby starsze.
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DEMOGRAPHIC TRENDS VS. POPULATION POLICY IN POLAND

Abstract

The objective of the paper is to present demographic trends in Poland from the end of
World War II to 2014 and to highlight their impact on population policy. The analysis uses
data from Poland’s Central Statistical Office (GUS). It is also based on reports by the Su-
preme Audit Office (NIK) about how family policy is coordinated in Poland. The results
show that since 1989 fertility rates have dropped below the replacement threshold that
needs to be met in order to keep the population steady. The rates continue to decline. In
2002, the number of deaths in Poland for the first time exceeded the number of live births.
According to a demographic projection by the Central Statistical Office, as a result of ad-
verse demographic developments, elderly people will account for a third of Poland’s pop-
ulation by 2050.

Government efforts to increase fertility rates have failed to produce the expected results.
Population policy in Poland has not been clearly defined, in a comprehensive and long-
term manner, in any single document. Since there is no consistent method for calculating
expenditure on family policy, it is impossible to analyze the costs and benefits of public
financing on specific measures.

Keywords: demographic trends, demographic projections, family policy, population policy

JEL classification codes: J11, J13




