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zostata wysoka stabilno$¢ poziomu depozytéw bankéw spétdzielczych w bankach zrze-
szajacych w Polsce, zaréwno w warunkach normalnych, jak i w trakcie trwania kryzysu
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tora spotdzielczego, znajduje si¢ znaczgco ponizej minimalnych pozioméw, a ich spetnie-
nie jest w praktyce niemalze niemozliwe bez zmian w zakresie zmiany struktury sektora.
Z drugiej strony, nowe regulacje wymuszaja pozytywne przeksztalcenia w zakresie inte-
gracji sektora spéldzielczosci bankowej, ktére moga mieé zasadnicze znaczenie dla jego
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Wprowadzenie

Wraz z uchwaleniem przepiséw pakietu CRD IV/CRR w Unii Europejskiej
wprowadzono nowe zasady wyznaczania ptynno$ci bankéw. Implementacja
dodatkowych regulacji w zakresie plynnosci byta przede wszystkim efektem
kryzysu finansowego zapoczatkowanego w 2008 roku, ktéry doprowadzit do
probleméw z utrzymaniem plynnosci w wielu bankach europejskich.

Charakterystyczne jest, ze w okresie bezposrednio po wybuchu global-
nego kryzysu finansowego, trudnosci plynno$ciowych nie odczuty banki sp6t-
dzielcze oraz zrzeszajace dzialajace w Polsce. Wynikato to migdzy innymi ze
znaczacej nadptynnosci tego sektora. Narzucenie nowych przepiséw wyni-
kajacych ze wspomnianego pakietu CRD IV/CRR sprawito jednak, ze banki
zrzeszajace oraz cze$¢ bankéw spéldzielczych zaczety wykazywaé poziomy
plynnosci znacznie nizsze od minimalnie akceptowanych. Zmusza je to do
zmian struktury zrzeszen i utworzenia Instytucjonalnego Systemu Ochrony,
pozwalajacego na stosowanie preferencyjnych przepiséw.

Wyptacalno$é, czy tez szerzej adekwatnosé kapitalowa instytucji finan-
sowych, ze wzgledu na ich wielko$é, powigzania oraz wplyw na sytuacje
gospodarcza, jest od wielu lat istotnym motywem tworzenia regulacji praw-
nych i podstawowg zmienng badang przez nadzorcéw finansowych w trakcie
sprawowania kontroli nad rynkiem finansowym [Raport o sytuacji bankow...,
2008-2014]. Ponadto dbato$¢ o zabezpieczenie wyptacalnosci byla i wcigz jest
przestankg wydawania zalecen przez Bazylejski Komitet Nadzoru Finanso-
wego. W wielu krajach, a takze w Unii Europejskiej, zalecenia te przekltadaja
sie na tworzone regulacje prawne [Basel II1I: A Global Regulatory..., 2011].

W Unii Europejskiej zalecenia Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Finanso-
wego po raz pierwszy wdrozone zostaly w 1989 roku w postaci dyrektyw OFD
oraz SFD i dotyczyly odpowiednio funduszy wlasnych oraz wspétczynnika wy-
ptacalnosci. Przepisy ostrozno$ciowe wraz z uptywem czasu ulegaly licznym
zmianom w postaci wdrazanych dyrektyw CAD, CAD II oraz pakietu CRD,
ktérych podstawowym celem, oprécz zapewnienia stabilno$ci i adekwatnosci
kapitatowej instytucji kredytowych oraz firm inwestycyjnych w Unii Europej-
skiej, bytla harmonizacja przepiséw. Niespéjne przepisy prowadzitly bowiem
do nieréwnej konkurencji. Stawiato to w niekorzystnej sytuacji instytucje
kredytowe z krajow, w ktérych regulacje ostroznosciowe byly surowsze oraz
powodowato brak poréwnywalnosci. Ponadto brak harmonizacji przepiséw
rodzit konieczno$é dostosowywania sie do réznych regulacji w przypadku
instytucji dziatajgcych w wielu panstwach oraz brak mozliwosci lub przynaj-
mniej znaczne utrudnienia przy wdrazaniu jednolitego nadzoru finansowego
w ramach Unii.

Pomimo wprowadzonych wraz z pakietem CRD w 2006 roku przepiséw
regulujacych adekwatno$¢ kapitalowa instytucji kredytowych i firm inwesty-
cyjnych, kryzys finansowy z 2008 roku nie omingl Europy i doprowadzit do
znacznych probleméw w sektorze finansowym. Nalezy jednak podkresli¢, ze
problemy te, z wyjatkiem pojedynczych przypadkéw, nie doprowadzily do
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upadtosci bankéw. Problemem okazat sie by¢ przede wszystkim brak ptynnosci
spowodowany nadmiernym finansowaniem si¢ niektérych bankéw na rynku
hurtowym i brakiem dostatecznego zabezpieczenia przed utratg ptynnosci.
W zwigzku ze znaczacym spadkiem zaufania na rynku mi¢dzybankowym,
zrédla finansowania na rynku hurtowym niemalze zupelnie wygasty, co wy-
musito interwencje instytucji panstwowych w celu podtrzymania ptynnosci
niektérych bankéw.

Dos$wiadczenia zwigzane z kryzysem doprowadzily w ostatnich latach do
licznych zmian w zakresie regulacji ostroznos$ciowych, dotyczacych zaréwno
adekwatnosci kapitatowej instytucji kredytowych oraz firm inwestycyjnych,
jak i przede wszystkim ich ptynnos$ci. Dokonato sie to poprzez wprowadzane
kolejnych aktualizacji pakietu CRD w postaci CRD II, CRD III, a ostatecznie
pakietu CRD IV/CRR, ktérego gtéwna czes$é zostata wdrozona do porzadku
prawnego Unii Europejskiej w 2013 roku, a rozpoczeta obowigzywaé od
1 stycznia 2014 roku.

Wspomniane rozporzadzenie CRR, obowigzujgce bezposrednio we wszyst-
kich krajach Unii Europejskiej, z zalozenia mialo uwzgledniaé specyficzne
struktury funkcjonowania bankéw w réznych krajach. W Polsce taka swoistg
strukturg sg zrzeszenia bankow spétdzielczych, ktére w wyniku niskiego zaan-
gazowania w ryzykowne instrumenty finansowe oraz wysokiej ptynnosci (lub
wrecz nadplynnosci) sektora, nie odczuly bezposrednio probleméw zwigza-
nych z globalnym kryzysem finansowym i nie mialy probleméw z utrzymaniem
plynnosci. Tymczasem w wyniku obowigzku zastosowania nowych regulacji,
cze$¢ bankéw spoétdzielczych oraz oba banki zrzeszajace zaczety wykazywacé
wskazniki ptynno$ci znacznie nizsze od minimalnych, prawnie akceptowalnych
pozioméw. Tym samym obraz ptynno$ci tych instytucji zostat znieksztatcony.
Zmusito to banki spétdzielcze do wprowadzenia dodatkowych zabezpieczen
w postaci Instytucjonalnego Systemu Ochrony, na wzér bankéw spétdziel-
czych w Niemczech czy tez w innych krajach europejskich [Jakubiak, 2012].

Gléwna tezg stawiang w artykule jest brak odpowiedniego uwzglednienia
w regulacjach europejskich dotyczgcych ptynnosci bankéw obecnej struk-
tury oraz cech sektora bankowosci spétdzielczej w Polsce, czego efektem
jest niespelnianie przez znaczng cze$é bankéw spéldzielczych oraz bankéw
zrzeszajacych norm nadzorczych, pomimo faktycznej nadptynnosci sektora.
Jednocze$nie autor zwraca uwage na potencjalne pozytywne efekty wynika-
jace z koniecznych zmian.

Plynnos$¢ banku - definicje i miary

Definicje, regulacje a takze metody zarzadzania ptynnoscig bankéw ewo-
luowaly wraz z rozwojem bankowosci na $wiecie. Jedng z pierwszych teorii
dotyczacych ptynnosci banku byta zlota zasada bankowa, zgodnie z ktérg
terminy zapadalnos$ci aktywéw powinny w pelni pokrywaé sie z terminami
wymagalnosci pasywéw banku [Hiibner, 1854]. W praktyce nie jest mozliwe
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pelne zastosowanie tej zasady, ponadto zaktada ona, ze wszystkie naleznosci
i zobowigzania sptacane sg dokladnie w terminie wymagalno$ci/zapadalno-
$ci. Ztota zasada zostala zmodyfikowana przez Adolfa Wagnera [1857], ktéry
stusznie zauwazyl, ze znaczna cze$¢ depozytéw biezacych jest prolongo-
wana, a ponadto cze$¢ wyplywoéw z rachunkéw biezacych pokrywaja wplywy
na te same lub inne rachunki, co powoduje, ze cze$¢ bazy depozytowej po-
mimo krétkiego terminu zapadalno$ci jest wzglednie stabilna i moze stuzy¢
finansowaniu dlugoterminowych aktywéw. Nawet w wyniku powyzszej mo-
dyfikacji w dalszym ciggu zlota reguta nie spetniata swojej funkcji i nie byta
precyzyjnym miernikiem ptynnosci bankéw. Przyczyna bylto przede wszystkim
przyjete zatozenie, ze wszystkie aktywa zostang sptacone w terminie oraz brak
uwzglednienia mozliwosci konwersji dlugoterminowych aktywéw na gotéwke
(poprzez sprzedaz aktywéw ptynnych lub uzyskanie kredytu pod udzielone
zabezpieczenie w postaci aktywéw dtugoterminowych). Mozliwo$é konwer-
sji terminéw zapadalno$ci uwzgledniona zostala przy wyznaczaniu ryzyka
plynnosci dopiero w 1931 roku przez Karla Kniesa. Ponadto Knies stusznie
zwrocit réwniez uwage na fakt, ze w przypadku naglej koniecznosci sprzedazy
aktywéw plynnych, konieczna moze by¢ obnizka ceny w stosunku do ich war-
to$ci w warunkach normalnych. Problem obnizki ceny zostal rozwinigty przez
Wolfganga Stiitzela w 1959 roku, ktéry uznat, ze przy okreslonej obnizce ceny
sprzedane moga by¢ w sytuacji naglej wszystkie aktywa banku, jednocze$nie
jednak zasugerowal, by warto$¢ aktywoéw, jakg bank moze uplynnié w sytuacji
kryzysowej, ograniczy¢ w taki sposdb, by strata wynikta z tej sprzedazy nie
przekroczyla poziomu kapitalu wtasnego banku [Vinogradov, 2006].

Przedstawione teorie zostaly wykorzystane i rozwiniete przez Bazylej-
ski Komitet Nadzoru Bankowego, ktérego zalecenia dotyczgce utrzymania
plynnosci banku wdrozone zostaly wraz z pakietem CRD IV/CRR do ustawo-
dawstwa unijnego. Najwazniejsze z nich obejmuja wskaznik LCR (liquidity
coverage ratio), nazywany rowniez wskaznikiem ptynnosci krétkoterminowej,
ktoéry uregulowany zostat szczegélowo w rozporzadzeniu delegowanym Ko-
misji (UE) 2015/61 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupelniajacym rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do
wymogu pokrycia wyptywéw netto dla instytucji kredytowych, zwanym dalej
rozporzadzeniem 2015/61.

Wskaznik LCR obowigzuje od 1 pazdziernika 2015 roku. Jego podstawo-
wym celem jest okreslenie zdolno$ci banku do utrzymania ptynnosci w okre-
sie 30 dni w warunkach skrajnych. Przez utrzymanie ptynnos$ci rozumie sie
pokrycie zabezpieczeniem przed utratg plynnosci (aktywa plynne spetniajace
okreslone wymogi) potencjalnych wyplywéw srodkéw pienigznych pomniej-
szonych o czegs¢ wplywow. Zatem:

Zabezpieczenie przed utratq ptynnosci

LCR =
Wyptywy plynnosci netto przez okres wystgpowania warunkéw

skrajnych wynoszqcy 30 dni kalendarzowych
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Do aktywéw ptynnych mozna zaliczy¢ tylko aktywa Scisle okreslone w re-
gulacji i spelniajace restrykcyjne wymogi. W przypadku bankéw spétdziel-
czych oraz bankéw zrzeszajacych sa to przede wszystkim:

* instrumenty dluzne Narodowego Banku Polskiego oraz Skarbu Panstwa,

* gotéwka w kasie,

* operacje z NBP (rezerwe obowigzkowa bedzie mozna zaliczy¢ na warun-
kach okreslonych przez wlasciwy organ w porozumieniu z NBP),

* obligacje komunalne pod warunkiem spetnienia wymagan operacyjnych — ak-
tualnie warunki te raczej nie sg spetniane i zdecydowana wiekszo$¢ obligacji
nie jest uznawana przez banki spétdzielcze i zrzeszajace za aktywa ptynne.
Wskaznik LCR nie uwzglednia zatem mozliwosci sprzedazy mniej ptynnych

aktywéw lub innych aktywéw niespelniajacych Scisle okreslonych przepisami
warunkéw, ktére w praktyce moglyby by¢ sprzedane z okreslonym dyskontem
lub wykorzystane jako zabezpieczenie w transakcji reverse repo, tym samym
nie uwzgledniona zostata teoria Wolfganga Stiitzela, co znaczaco ograniczyto
zakres aktywow, ktére moga zosta¢ wykorzystane jako zabezpieczenie plyn-
nos$ci przy wyznaczaniu wskaznika LCR.

Do zobowigzan wchodzacych w sktad mianownika wskaznika LCR nalezg
miedzy innymi biezace pozostajace kwoty nalezne z tytulu innych zobowigzan,
ktére stajg sie wymagalne, moga zosta¢ wezwane do wyplaty przez emitenta
lub przez dostawce finansowania, bagdz moga wigzaé sie zdomniemanym ocze-
kiwaniem dostawcy finansowania, ze instytucja splaci zobowigzanie w ciggu
30 najblizszych dni kalendarzowych. Wyplywy ptynnosci obliczane sg na pod-
stawie sald réznych rodzajow okreslonych zobowigzan (w tym zobowigzan
pozabilansowych) przemnozonych przez okreslone wagi wyptywu. Wskaznik
LCR uwzglednia réwniez regule osadu Wagnera, przyporzadkowujac niskie
wagi odplywu depozytom stabilnym, do ktérych zalicza si¢ okreslone depo-
zyty biezace klientéw detalicznych.

Wplywy plynnosci obejmuja natomiast wylacznie $rodki nalezne w ciagu
30 dni lub takie, ktére mogg by¢ w tym czasie przez bank wycofane w kwocie
naleznej do zaplaty lub jej okreslonej czesdci, w zaleznosci od rodzaju nalez-
nosci lub kontrahenta — na przyktad w przypadku klientéw niefinansowych
zaklada sie, ze splacona zostanie tylko potowa $rodkéw naleznych w ciggu
30 dni i to tylko tych, ktére nie sg przeterminowane (zalozenie o wptywie
wszystkich nalezno$ci w terminie ich zapadalnosci bylo znaczaca staboscia
przedstawionych uprzednio teorii).

Podsumowujac te czes$é artykulu, nalezy zwrécié uwage, ze wskaznik LCR
bazujacy na dotychczasowych teoriach naukowych i stanowiacy ich rozwinie-
cie i uszczegobtowienie nalezy uznaé za krok w dobrym kierunku (cho¢ mozna
sie spieraé o stuszno$¢ nieuznania teorii Wolfganga Stiitzela, czy tez okres sy-
tuacji kryzysowej!). Niestety, jak zostanie to udowodnione w dalej, w wyniku

1 Wskaznik bada jedynie ptynno$¢ w okresie 30 dni, nie uwzglednia zatem mozliwo$¢ utraty ptyn-
nosci na przyktad po 15 dniach.
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braku uwzglednienia specyficznych rozwigzan panujacych w polskim sekto-
rze bankowosci spétdzielczej, wskaznik ten nie odzwierciedla rzeczywistego
poziomu jego plynnosci.

Plynno$¢ bankéw spétdzielczych

Najbardziej problematycznym z punktu widzenia bankéw spétdzielczych
dzialajacych w Polsce w przypadku okreslenia licznika wskaznika LCR jest
problem nieposiadania przez banki spétdzielcze innych aktywéw plynnych niz
gotéwka w kasie. Saldo gotéwki moze przy tym ulegaé znacznym wahaniom,
ktore trudno dokladnie przewidzie¢. Rezerwa obowigzkowa utrzymywana
jest bowiem przez banki za posrednictwem banku zrzeszajacego (w jednym
z zrzeszen sa to Srodki zablokowane, co dodatkowo moze wptywaé na brak
mozliwo$ci zaliczenia ich do aktywéw ptynnych?). Podobnie jest w przypadku
obligacji i bonéw Skarbu Panistwa oraz Narodowego Banku Polskiego — banki
spotdzielcze zwykle nie kupuja takich papieréw wartosciowych bezposrednio,
a swoje wolne $rodki najczesciej lokujg na rachunkach w banku zrzeszaja-
cym, ktéry z tych Srodkéw dokonuje zakupéw miedzy innymi wlasnie akty-
woéw plynnych, a czeSciowo réwniez aktywéw o wyzszej rentownosci (skru-
pulatnie kontrolujgc poziom osadu na tych rachunkach i nie dopuszczajac
do utraty ptynnosci)3.

Lokaty w banku zrzeszajacym sa traktowane jako wplywy ptynnosci, stad
banki spétdzielcze maja bardzo wysoki poziom wplywéw, czesto przewyzsza-
jacy poziom wyplywéw ptynnosci. Mimo to, regulacje ostrozno$ciowe ograni-
czaja poziom wplywdéw, jaki mozna wykazaé w mianowniku wskaznika LCR,
do 75% warto$ci wyplywow. Oznacza to, ze aby utrzymaé¢ wskaznik LCR
na poziomie 100%, bank spéldzielczy musi posiadaé kazdego dnia gotéwke
o réwnowarto$ci przynajmniej 25% wartos$ci potencjalnych wyptywoéw plyn-
nosci, niezaleznie od poziomu $srodkéw ulokowanych na rachunkach w banku
zrzeszajacym. Roéznica miedzy tacznym poziomem wplywéw oraz poziomem
wplywéw po zastosowaniu ograniczenia stanowi utrate ptynnosci w calym
zrzeszeniu ($rodki te zaliczane sg jako wyplywy w banku zrzeszajacym, ale
nie sg zaliczane jako wplywy w banku spétdzielczym).

2 Mozliwo$¢ zaliczenia rezerwy obowigzkowej do aktyw6w ptynnych przepisy przewidujg po za-
warciu odpowiedniej umowy miedzy wlasciwym organem (w Polsce w tym przypadku bedzie
to Komisja Nadzoru Finansowego) oraz bankiem centralnym — pomimo ze przepisy juz obowia-
zuja, w dalszym ciggu brak jest takiego porozumienia.

3 Jednym z efektéw wdrozenia obowigzku utrzymania wskaznika LCR na okreslonym minimal-
nym poziomie byt wzrost portfela dtuznych papieréw wartosciowych emitowanych przez bank
centralny w bankach spéldzielczych, co z szerszego punktu widzenia jest rozwigzaniem nieefek-
tywnym, gdyz zarzadzanie nadwyzkami ptynnosci bank6w spétdzielczych jest jednym z podsta-
wowych zadan banku zrzeszajacego, ktore dzigki duzej skali dziatalnosci z zatozenia generuje
wigksze zyski.
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Plynnosé bankéw zrzeszajacych

W przypadku bankéw zrzeszajacych, najistotniejszym z punktu widzenia
wskaznika LCR problemem jest waga wyptywu depozytéw bankéw spétdziel-
czych sktadanych w banku zrzeszajacym, ktéra w najwickszym stopniu de-
terminuje jego wysoko$¢.

Depozyty bankéw spéldzielczych mogag byé wypowiadane przed termi-
nem zapadalnosci, co sprawia, ze w ocenie nadzorcy krajowego muszg by¢
wykazane, jesli sg okreslone w artykule 27 oraz 28 rozporzadzenia 2015/61.
Artykul 27 stanowi, Ze instytucje kredytowe mnozg przez 25% zobowigzania
wynikajace z depozytéw, ktére utrzymuje sie w nastepujacy sposob: ,jako
prawnie lub umownie ustanowiony depozyt przez inng instytucje kredytowa,
ktéra jest cztonkiem tego samego instytucjonalnego systemu ochrony lub sieci
wsp6élpracy, pod warunkiem ze danych depozytéw nie uznaje sie za aktywa
plynne w odniesieniu do deponujgcej instytucji kredytowej, o ktérej mowa
w ust. 3 1 art. 16 (ust. 3 oraz art. 16 méwig o depozytach na zgdanie oraz
minimum depozytowym)”. Tym samym zgodnie z tym artykulem depozyty
terminowe skladane przez banki zrzeszone w sieci wspélpracy (cooperative
network) powinny otrzymywaé wage wyplywu 25%.

Problem lezy w jasnym okre$leniu definicji sieci wspélpracy. Zgodnie
z punktem 12 preambuly rozporzadzania 2015/61: ,okreslajac wskaznik po-
krycia wyptywoéw netto, nalezy takze uwzglednié scentralizowane zarzadzanie
plynnos$cia w spoldzielczych i instytucjonalnych systemach ochrony?, w kt6-
rych instytucja lub jednostka centralna odgrywa role réwnowazng bankowi
centralnemu, poniewaz cztonkowie sieci zazwyczaj nie majg dostepu do banku
centralnego. W ramach odpowiednich zasad za aktywa plynne nalezy zatem
uzna¢ depozyty na zgdanie, ktére sg sktadane przez cztonkéw sieci w instytucji
centralnej, a takze inne instrumenty finansowania ptynnosci, ktére instytucja
centralna udostepnia cztonkom sieci. Wobec depozytéw niekwalifikujacych
sie jako aktywa ptynne nalezy stosowaé preferencyjne wskazniki wyptywéw
dopuszczone dla depozytéw operacyjnych”. Brak jest jednak jednoznacznego
okreslenia, czym jest scentralizowane zarzadzanie plynnoscig. W poréwna-
niu z niektérymi innymi rozwigzaniami przyjetymi w sieciach spéldzielczych
w Europie, polskie sieci wypracowaly jedynie pewne mechanizmy zarzadza-
nia ptynnoScig w zrzeszeniu na poziomie centrali, przez co nadzorca krajowy
zdecydowanie odrzuca mozliwos¢ stosowania preferencyjnej wagi 25% przez
banki zrzeszajace w Polsce. Tym samym, zgodnie z art. 31 ust. 10 rozporza-
dzenia 2015/61 instytucje kredytowe mnozg przez 100% wszelkie wyplywy
plynnosci wynikajace z zobowigzan, ktore stajg si¢ wymagalne w ciggu 30 dni
kalendarzowych, innych niz te, o ktérych mowa w art. 23-31. Rozporzadze-
nie 2015/61 nie reguluje, jaka wage wyplywu nalezy nada¢ depozytom, ktére
nie stajg sie wymagalne, ale mogg zostaé wycofane w ciggu 30 dni — ich udziat

4 Btledne ttumaczenie, w angielskiej wersji jezykowej: cooperative and institutional protection
scheme networks.
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w lacznej kwocie depozytow jest jednak niewielki (wigkszo$¢ depozytéw ma
krétki termin), a banki zrzeszajace przyjmuja podejscie ostrozno$ciowe na-
dajac im wage wyplywu 100%.

Jak wynika z tabeli 1, depozyty bankéw spétdzielczych stanowia ponad
80% wszystkich pasywoéw banku zrzeszajacego. Tym samym, przy zalozeniu,
ze depozyty te otrzymujg wage wyplywu 100%, dla utrzymania wskaznika
LCR powyzej poziomu 100% bank zrzeszajacy musi posiadaé przynajmniej
tyle samo zabezpieczenia przed utratg pltynnosci w postaci aktywéw plyn-
nych. W tym celu musiatby catkowicie zrezygnowaé z udzielania kredytéw
i zakupu papieréw warto$ciowych innych niz aktywa spetniajgce wymogi roz-
porzadzenia 2015/61, co spowodowaloby spadek wyniku finansowego i brak
mozliwo$ci wypetniania niektérych funkcji (takich jak na przyktad wspieranie
pozyczkami i liniami kredytowymi bankéw spétdzielczych czy tez udzielanie
kredytéw w konsorcjum z nimi). Takie zachowanie bytoby wysoce nieracjo-
nalne, w szczegblnosci biorgc pod uwage historyczne ksztaltowanie sie de-
pozytoéw bankéw spotdzielczych.

Tabela 1. Struktura bilansu bankéw zrzeszajacych (dane usrednione w %)

Aktywa Pasywa

Kasa i operacje z NBP 5,4 Depozyty Bankéw Spotdzielczych 82,3
Naleznosci od sektora finansowego 4,8 Depozyty pozostale 9,4
Naleznosci od sektora niefinansowego 39,0 Inne zobowigzania 2,1
Naleznosci pozostate 34

Kapitaty 4,8
Instrumenty dtuzne NBP i SP 34,6
Obligacje komunalne i komercyjne 10,9

Inne pasywa 1,4
Inne aktywa 1,9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych obu bankéw zrzeszajacych na dzien 30.09.2014r.,
opublikowanych w Informacji o sytuacji bankéw spdtdzielczych i zrzeszajgcych w III kwartale
2014r. Komisji Nadzoru Finansowego.

Ksztattowanie sie depozytéw bankéw spétdzielczych przedstawiajg wy-
kresy 1-2. Wykres 1 przedstawia depozyty sektora finansowego w catym sek-
torze spo6tdzielczym, w tym réwniez depozyty zlozone przez podmioty spoza
sektora spoéldzielczego oraz depozyty sktadane miedzy bankami spétdziel-
czymi z pominieciem banku zrzeszajacego — warto$¢ tego typu depozytéw
jest jednak marginalna.

Wykres 2 przedstawia depozyty zlozone przez banki spétdzielcze w SGB-
-Banku S.A. W obu przypadkach, w celu wykomponowania komponentu cy-
klicznego, zastosowany zostal filtr Hodricka-Prescotta z warto$cig lambda
wynoszaca 14 400.
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Wykres 1. Lokaty podmiotéw finansowych w sektorze spéldzielczym w latach 2009-2015 (w PLN)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych o sektorze bankowym KNF.

Wykres 2. Lokaty bankéw spéldzielczych zrzeszonych w SGB-Bank S.A. zlozone w banku
zrzeszajacym w latach 2010-2015 (w PLN)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych bankéw spétdzielczych zrzeszonych w SGB-
-Bank S.A.
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Ksztaltowanie si¢ poziomu depozytéw na obu wykresach jest bardzo zbli-
zone, co $wiadczy o wzglednej stabilnosci depozytéw bankéw spétdzielczych
w obu zrzeszeniach. Analiza wykreséw wskazuje na silng sezonowo$¢ tych
depozytéw, zwigzang z zapotrzebowaniem na $rodki pieniezne w rolnictwie
(jednym z gtéwnych sektoréw obstugiwanych przez sektor spétdzielczy) — niz-
sze zapotrzebowanie na kredyt na przetomie roku powoduje zwigkszone lo-
kowanie $rodkéw bankéw spétdzielczych w banku zrzeszajacym.

Podsumowujgc kwestie plynnosci bankéw spétdzielczych oraz bankéw
zrzeszajacych, wydaje sie, ze analizowanie jej bez uwzgledniania specyficznej
struktury sektora bankowosci spétdzielczej jest bezzasadne. Podziat obowigz-
kéw w zrzeszeniu powoduje, ze aktywa plynne przechowywane sg w bankach
zrzeszajacych, z kolei dziatalno$¢ kredytowo-depozytowa znajduje si¢ w ban-
kach spoldzielczych. Ponadto przy badaniu indywidualnego poziomu ptynnosci
znaczacg wage majg wzajemne powigzania pomiedzy bankami spétdzielczymi
a bankiem zrzeszajgcym, ktére stanowig staty element relacji w ramach grupy
i nie powinny w ocenie autora by¢ traktowane na rowni z rynkiem depozytéw
miedzybankowych poza sektorem spétdzielczym.

Wplyw zmian regulacji ostroznosciowych w zakresie plynnosci
na sektor spéldzielczy

Przedstawiona struktura wskaznika LCR oraz nieuznanie zrzeszen spot-
dzielczych za sieci wspétpracy, powoduje brak mozliwosci spetnienia wymo-
gbéw dotyczacych utrzymania odpowiedniego poziomu wskaznika LCR przez
banki zrzeszajace przy aktualnej strukturze sektora spéldzielczego oraz za-
sadach funkcjonowania zrzeszen.

Zgodnie z wyliczeniami KNF na podstawie przeprowadzonych w sektorze
spoldzielczym ankiet, niedobér aktywéw ptynnych na koniec grudnia 2011 roku
dla bankéw zrzeszajacych wynosit 11,4mld z1, a dla bankéw spétdzielczych
2,7mld z1 [Jakubiak, 2012]. Rozwigzaniem moglaby by¢ rezygnacja bankéw
zrzeszajacych z dziatalnoSci komercyjnej i skupienie sie w cato$ci na dzia-
falnosci polegajacej na lokowaniu wolnych srodkéw bankéw spétdzielczych
w aktywa plynne. To rozwigzanie doprowadzitoby jednak do znacznego ob-
nizenia rentownos$ci banku zrzeszajgcego, co spowodowatoby réwniez obni-
zenie rentownoS$ci lokat bankéw spétdzielczych w banku zrzeszajacym i ob-
nizyloby efektywnos$¢ dziatalnos$ci calego sektora. Ponadto takie rozwigzanie
pozbawitoby banki zrzeszajace mozliwosci wspierania bankéw spoétdzielczych
poprzez udzielanie linii kredytowych, zobowigzan podporzadkowanych, badz
tez restrukturyzacji bankéw spétdzielczych w ztej kondycji finansowej.

Drugim rozwigzaniem jest silnie popierane przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego utworzenie systemu ochrony instytucjonalnej IPS lub tak zwanego
zrzeszenia zintegrowanego. Utworzenie zrzeszenia zintegrowanego poczatkowo
rozpatrywane bylo przez zrzeszenie BPS, ostatecznie jednak oba zrzeszenia
zdecydowaly sie na utworzenie IPS, a system ochrony SGB zostat zatwierdzony



Lukasz Majer, Pokryzysowe regulacje ptynnosci a zmiany organizacyjne w bankowosci... 141

i uznany 3.11.2015 roku przez KNF [Strategia Banku..., 2013; Komunikat...,
2015; Kupczyk, 2015; SGB-Bank..., 2015]. W przypadku zrzeszenia zintegro-
wanego wymagania okre$lone w rozporzadzeniu CRR bylyby nizsze, jednak
znacznie nizsze bylyby réwniez korzySci z niego ptynace. Ponadto w projekcie
ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajacych na wniosek KNF wprowadzone zostaly znaczne ograniczenia
oraz dodatkowe obowiazki dla zrzeszenia zintegrowanego.

Nowe struktury zrzeszen bedg opieraly sie na podstawowej zasadzie, w mysl
ktérej banki spétdzielcze bedg gwarantowaty splate zobowigzan w ramach
catego zrzeszenia/IPS. Ponadto powstanie jednostka zarzadzajaca (w ramach
banku zrzeszajacego lub jako oddzielny podmiot), ktéra bedzie miata znacz-
nie wyzsze uprawnienia pozwalajace na efektywna kontrole dziatalnosci po-
szczegblnych bankéw spétdzielczych, co powinno réwniez wpltynaé na bez-
pieczenstwo sektora.

Instytucjonalny system ochrony moze byé zarzadzany przez bank zrze-
szajacy lub osobny podmiot w formie spétdzielni lub spé6tki akcyjnej, ktérego
wlascicielami sg wylgcznie uczestnicy systemu. Zmiany organizacyjne beda
zwigzane z do$¢ znacznymi kosztami dla bankow spétdzielczych koniecznymi
do utworzenia odpowiedniego funduszu pomocowego oraz utrzymaniem no-
wego podmiotu zarzadzajacego IPS [Kwasniak, 2012]. Podmiot taki, obok
gwarantowania zobowigzan uczestnikéw systemu, tworzy skuteczne proce-
dury zarzadzania ryzykiem ptynnoSci oraz wyplacalnosci w zrzeszeniu a takze
zapewnia skuteczne mechanizmy kontroli i wpltywu na banki spétdzielcze,
szczegOlnie w zakresie dzialan niezgodnych z prawem lub umowag systemu
ochrony’. Podobnie jak w zrzeszeniu zintegrowanym, tak i w IPS tworzony ma
by¢ fundusz pomocowy, na ktéry bedg wptywac sktadki uczestnikow systemu
i ktérego celem ma by¢ zapewnienie wyplacalnosci wszystkich uczestnikow.
Minimalny poziom sktadek w tym przypadku zostal okreslony na poziomie
wynikajagcym z obnizenia sktadek na BFG. Tym samym, je$li instytucja za-
rzadzajaca IPS nie uzna, ze konieczny jest wyzszy poziom, wysokos¢ skta-
dek na system gwarantowania zobowigzan pozostanie na poziomie sprzed
wprowadzenia IPS, a zmieni sie jedynie podmiot zarzadzajacy czescig skla-
dek — w dalszym ciggu jednak cze$¢ srodkéw bedzie przekazywana do BFG
i depozyty w bankach spétdzielczych w IPS bedg przez BFG gwarantowane.

Aby méc wej$é do nowej struktury, banki spétdzielcze beda musialy spel-
nia¢ okreslone warunki wejScia, a nastepnie przestrzegac okreslonych wymo-
géw dotyczacych ptynnosci, adekwatno$ci kapitatowej i innych. Te wymaga-
nia majg zapewnié¢ stabilnos¢ i bezpieczenstwo systemu. Bankom, ktére nie
zdecyduja si¢ wejs¢ do nowotworzonej struktury, z czasem wygasnie rowniez
umowa zrzeszenia i beda zmuszone dziata¢ samodzielnie lub utworzy¢ nowe
zrzeszenie.

5 Migdzy innymi organ zarzadzajacy IPS bedzie dokonywal audytu w bankach spétdzielczych
(dotychczas bank spoétdzielczy decydowal o tym, kto bedzie jego audytorem).
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W ramach IPS utrzymanie wskaznika LCR bedzie wymagane na pozio-
mie skonsolidowanym (po uprzednim otrzymaniu dodatkowej zgody KNF),
dzieki czemu wylgczone zostang wzajemne zobowigzania podmiotéw w ra-
mach grupy, w tym (co najistotniejsze z punktu widzenia wskaznika) depozyty
bankéw spoéldzielczych w banku zrzeszajacym. Zgodnie z szacunkami KNF,
taczny niedobér aktywéw plynnych w samych bankach zrzeszajacych bez IPS
to ok. 13,9mld zl, a po wprowadzeniu IPS szacuje sig¢, ze banki te wykazywa-
lyby nadwyzke w kwocie 5,6 mld zt [Dane miesieczne..., 2014]. Wspomniana
nadwyzka bedzie mogta by¢ zainwestowana w mniej plynne, ale bardziej
rentowne aktywa, co bedzie mozliwe biorgc pod uwage réwniez dodatkowe
preferencje w zakresie ryzyka kredytowego, zwigzane z wylaczeniem nalez-
nosci od podmiotéw wewnatrz IPS z wazenia ryzykiem, ktére zgodnie z sza-
cunkami zrzeszenia SGB pozwolg dla przyktadu na zwigkszenie kredytowania
w zrzeszeniu o ok. 3mld zl, przy utrzymaniu jednakowego poziomu wsp6t-
czynnikéw adekwatnosé kapitatowej, co z kolei przelozy sie na ok. 75 mln zt
zysku rocznie®. Z punktu widzenia catego zrzeszenia istotng korzyScig bedzie
zwiekszona kontrola nad bankami spé6tdzielczymi oraz mozliwo$¢é reagowania
przez IPS, co powinno wplynaé na nizsze straty zwigzane z nieprawidlowym
zarzadzaniem. Ponadto beda obowigzywaé nizsze koszty zwigzane m.in. ze
sktadkami na Bankowy Fundusz Gwarancyjny (ok. 99 mln zt rocznie oszczed-
nos$ci na caly sektor bankowosci spétdzielczej), ktére zamiast do BFG beda
wplywaé do funduszu pomocowego IPS oraz nizsze koszty zwigzane ze sktad-
kami na Komisje Nadzoru Finansowego (ok. 1 mln zt rocznie). Zgodnie z in-
formacjami dostepnymi na dzien 31.10.2015r. oba zrzeszenia funkcjonujace
w Polsce wybraly model zrzeszenia z IPS [Krajewski, 2015; SGBBank..., 2015].

Podsumowanie

Analiza depozytéw bankéw spétdzielczych w bankach zrzeszajacych do-
wodzi, ze po wyeliminowaniu sezonowosci, ich poziom jest wysoce stabilny
w warunkach normalnych. Biorac pod uwage brak istotnego wplywu ostat-
niego kryzysu finansowego [Kowalczyk, 2009; Raport o sytuacji bankow...,
2008-2014] oraz strukture i zasady rzadzace sektorem spétdzielczym, sce-
nariusz wyplywu wszystkich srodkéw podmiotéw sektora finansowego jest
mato prawdopodobny. Przyjecie go za mozliwy wymusza znaczace zanizenie
raportowanego wskaznika ptynnosci bankéw zrzeszajacych w stosunku do
jej rzeczywistego poziomu.

Pomimo wniosku przedstawionego w pierwszym akapicie, nalezy zauwazy¢,
ze zmiany organizacyjne w sektorze spétdzielczym wymuszone przez nowe

6 Przy zalozeniu, ze kredyty sg udzielane w miejsce obligacji skarbowych o oprocentowaniu 2%,
oprocentowanie kredytéw réwne jest Sredniemu oprocentowaniu w bankach spétdzielczych za
2015 rok, ryzyko niesptacenia kredytu réwne jest $rednim odpisom netto na kredyty sektora
spéldzielczego w 2015 roku, a pozostale koszty udzielenia kredytu pokrywane sa z prowizji za
jego udzielenie.



Lukasz Majer, Pokryzysowe regulacje plynnosci a zmiany organizacyjne w bankowosci... 143

przepisy ostroznosciowe i prowadzace do wzrostu integracji, bezpieczenstwa
oraz kontroli wewnetrznej w ramach sektora spétdzielczego powinny mieé
pozytywny wplyw na jego funkcjonowanie, pod warunkiem, ze koszty wpro-
wadzenia zmian, ktére w szczeg6lnoSci w przypadku systemu IPS mogg by¢
wzglednie wysokie, nie przewyzsza mozliwosci finansowych sektora, w czym
powinny poméc rozpatrywane preferencje w zakresie oplat przekazywanych
na BFG przez jego cztonkéw oraz dodatkowe preferencje zwigzane z wpro-
wadzeniem nowych struktur.
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POST-CRISIS LIQUIDITY REGULATIONS AND THEIR
IMPACT ON ORGANIZATIONAL CHANGES IN POLAND’S
COOPERATIVE BANKING SECTOR

Abstract

The article assesses the impact of the European Union’s CRD IV/CRR capital requirements
package — comprising the Capital Requirements Directive IV and the Capital Require-
ments Regulation — on the liquidity of cooperative banks in Poland. The author analyzes
the regulations in question and examines cooperative bank data using statistical methods.
The analysis finds that cooperative bank deposits in Poland are stable despite a crisis of con-
fidence on the interbank market. The research also shows that there is a significant regula-
tion mismatch in terms of the structure and nature of Poland’s cooperative banking sector.
The author concludes that the new regulations are set to bring positive changes to coope-
rative banks in Poland, which may be essential for their future operation and development.
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JEL classification codes: G21, G28, K29




