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Wprowadzenie

Literatura ekonomiczna dostarcza wielu argumentéw wskazujacych na to,
ze sposob, w jaki zorganizowana jest scena polityczna w danym paristwie,
moze wplywaé na rozmaite aspekty funkcjonowania gospodarki i spoteczen-
stwa. Wybér instytucji politycznych i bedacy jego pochodng rozktad wtadzy
politycznej stanowiag bardzo wazny element rozwazan poswigconych migdzy
innymi nieréwno$ciom dochodowym (zob. m.in. Boix [2010]), skuteczno-
$ci dziatan grup interesu [Becker, 1983], czy tez konkretnym rozwigzaniom
sktadajacym si¢ na realizowanag polityke gospodarcza (zob. m.in. Persson
i Tabellini [2000]).

Znaczenie, jakie rozktad sity politycznej i zwigzany z nim stopien koncen-
tracji wtadzy moze mieé dla polityki i wynikéw gospodarczych, w sposéb natu-
ralny akcentowane jest w pracach poréwnujacych ze sobg systemy autorytarne
z systemami demokratycznymi, czy tez w pracach analizujacych efekty, ktore
mozna wigzaé z procesami demokratyzacyjnymi (zob. m.in. Przeworski i Li-
mongi [1993]; Barro [1996]; Glaeser i in. [2004]; Rodrik i Wacziarg [2005])?.
Jednak coraz czeSciej watek ten przewija sie réwniez w tekstach starajacych
sie wyttlumaczyé duze zréznicowanie wynikéw gospodarczych w ramach
panstw demokratycznych. Wida¢ to chociazby w rozwazaniach poswieconych
znaczeniu, jakie poziom konkurencji miedzy podmiotami ubiegajagcymi sie
o wladz¢ moze mie¢ dla r6znego rodzaju realizowanej polityki, czy tez w pra-
cach analizujacych korzysci, jakie wynika¢ mogg z faktu posiadania bliskich
relacji z osobami pelnigcymi wazne funkcje publiczne (zob. np. Faccio [2006];
Bertrand i in. [2008]; Besley i in. [2010]; Acemoglu i in. [2014]).

Zainteresowanie zjawiskiem koncentracji wtadzy w ramach systeméw
demokratycznych w sposéb bezposredni mozna wigzaé z faktem, iz mozemy
znalez¢ wiele przyktadow, kiedy to przeprowadzane wybory nie skutkowaty
zmiang rzadéw, a osoby zajmujace wysokie urzedy mogly petnic¢ swoje funkcje
w sposéb nieprzerwany przez kilka kadencji®. Biorgc pod uwage, ze w demo-
kracji zmiana o0s6b piastujacych wazne urzedy jest czym$ naturalnym (por. de-
finicja demokracji u Przeworskiego [1991]), a z punktu widzenia efektywnosci
wykorzystywania zasobé6w wspélnych moze by¢ ona dodatkowo zjawiskiem

2 Warto w tym miejscu dodaé, iz istniejace prace podejmujgce problem wplywu demokracji
na wzrost gospodarczy, zwlaszcza te przyjmujace perspektywe dtugookresows, nie prowadza do
jednoznacznych konkluzji (z ostatnich opracowan zob. np. Murtin i Wacziarg [2014]; Acemoglu
iin. [2015]).

3 Jako ilustracje mozna tu podaé nie tylko wieloletnie okresy rzadéw kierowanych przez jedng
osobe (np. 14-letni okres rzadéw Konrada Adenauera, 16-letni okres rzgdéw Helmutha Kohla
w Niemczech, czy tez 11-letni okres rzadéw Margaret Thatcher w Wlk. Brytanii), ale takze diu-
gie okresy, kiedy wladza sprawowana byta przez te samg formacje polityczng (np. rzady CDU
w Niemczech w okresie 1949-1969; rzady socjaldemokracji w Szwecji w okresie 1932-1976;
lub tez rzady Partii Konserwatywnej w Wielkiej Brytanii w okresie 1979-1997). Dalszych przy-
ktadow dostarczy¢é moga prace analizujace wymienno$¢ politykéw w USA lub we Wtoszech
(zob. np. Matland i Studlar [2004]; Merlo i in. [2010]).
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pozadanym, przyklady dtugiego sprawowania wtadzy sktaniajg do zadawania
pytan o to, w jaki sposéb brak rotacji na waznych stanowiskach w panstwie
przektada sie na rozmaite aspekty jego funkcjonowania, w tym na osiggane
wyniki gospodarcze.

Przygladanie si¢ tej kwestii wydaje sie zasadne zwlaszcza w Swietle licz-
nych prac teoretycznych wskazujacych na to, iz rzadzacy, dazac do maksy-
malizacji swoich szans na reelekcj¢, moga $§wiadomie rezygnowac z rozwia-
zan optymalnych z punktu widzenia ogétu spoteczenistwa (zob. np. Krusell
i Rios-Rull [1996]; Acemoglu i Robinson [2001]; Besley i Persson [2009]).
Co wazne, moze sie to odbywaé nie tylko kosztem wyborcéw, ktérzy popie-
rajg opozycje (zob. np. Glaeser i Schleifer [2005]), ale réwniez kosztem elek-
toratu tradycyjnie sprzyjajacego sprawujacym wladze (zob. np. Besley i Coate
[1998]; Saint-Paul i in. [2015]). Analiza wptywu, jaki zmiana wtadzy, lub jej
brak, wywiera na wyniki gospodarcze motywowana moze by¢ réwniez po-
przez odwolanie do badan podkreslajacych korzysci, ktére moga wynikac ze
stabilnosci politycznej w panstwie. Z drugiej strony, problem ten analizowaé
warto w nawigzaniu do prac zwracajacych uwage na fakt, iz zjawisko dtu-
giego sprawowania wladzy moze nies$¢ ze sobg ryzyko zawtaszczenia panstwa
przez elity polityczne (zob. np. Acemoglu i Robinson [2008]; Besley i Persson
[2011]). Wreszcie, dla dodatkowego zilustrowania wptywu, jaki zmiana wta-
dzy badz jej brak moze wywieraé na ksztaltowanie proceséw spotecznych,
mozna przywotaé prace pokazujace, iz wyniki gospodarcze w panstwie mogg
silnie zaleze¢ od cech lidera obozu politycznego sprawujacego rzady [Jones,
Olken, 2005; Dreher i in., 2009; Besley i in., 2011].

Problem dlugiego trwania u wladzy w spos6b naturalny analizowany jest
w odniesieniu do efektywnos$ci wykorzystania zasobéw na poziomie central-
nym (zob. np. Aisen i Veiga [2013]; Bellettini i in. [2013a]; Jong-A-Pin [2009]).
Réwnie zasadne wydaje sie jednak podnoszenie go takze w kontekscie funkcjo-
nowania mniejszych spolecznosci, z perspektywy lokalnej (zob. m.in. Boyne
iin. [2012]; Sorensen [2014]; Uppal [2011]). Ten drugi punkt widzenia przy-
jeto wlasnie w tym artykule. Autorzy analizujg efekty dltugiego sprawowania
wladzy z perspektywy wyboréw do samorzadu terytorialnego. Przyktad, ktéry
poddano tu analizie dotyczy wyboréw wéjtéw w polskich gminach w latach
1990-2010*. Gléwna uwaga koncentruje si¢ na gminach wiejskich. W 170
gminach tego typu (stanowigcych blisko 11% calej populacji gmin wiejskich
w Polsce) osoby sprawujace urzad wéjta w wyniku wyboréw w 2010r., pet-
nity te funkcje nieprzerwanie przez sze$¢ kadencji poczawszy od pierwszych
wyboréw samorzadowych w 1990 roku (z nominacji rad gmin w latach 1990,
1994 i 1998, oraz wygrywajac bezposrednie wybory w latach 2002, 2006

4 Warto w tym miejscu przytoczy¢ badania CBOS wskazujace na to, iz Polacy uwazaja wybory
wladz gmin i miast za najwazniejsze sposréd wyboréw wtadz samorzagdowych réznych szczebli
[CBOS, 2014].
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i 2010)>. W artykule analizowano, na ile tak postrzegana monopolizacja lo-
kalnej sceny politycznej mogta przelozy¢ sie na strukture budzetu tych gmin,
obserwowany tam poziom bezrobocia oraz realizowane wydatki inwestycyjne.
Sprawdzono réwniez, w jakim stopniu zjawisko dlugiego sprawowania wtadzy
moglo wplyna¢ na uczestnictwo mieszkancéw w wyborach samorzadowych.
Istniejgce prace zwracajg bowiem uwage, iz brak wymiany oséb sprawuja-
cych wtadz¢ moze negatywnie wptywacé na poziom konkurencji politycznej
i sktonnos$é¢ obywateli do glosowania (por. z dyskusjag w De Benedetto i De
Paola [2015]). W efekcie brak rotacji na waznych stanowiskach w panstwie
moze ograniczaé¢ skuteczno$é mechanizméw kontroli wladzy, jakg powinny
zapewniaé w systemach demokratycznych cyklicznie organizowane wybory.

Zarysowane wyzej watki, zwlaszcza w ujeciu empirycznym, nie byly jak
dotad przedmiotem szerszej debaty akademickiej w Polsce. W literaturze eko-
nomicznej, przynajmniej wedlug najlepszej wiedzy autoréw, brak jest prac,
ktére by w spos6b usystematyzowany przygladaly sie tym kwestiom. Réwniez
krajowa literatura politologiczna, szczegélnie ta oparta na analizach ilocio-
wych, jest bardzo ograniczona. Jednym z nielicznych wyjatkéw jest praca
Bartnickiego [2014], w ktérej autor analizuje czynniki warunkujace cigglo$é
wtadzy wykonawczej w polskich gminach w latach 2002-2010°. W poréwna-
niu z tg praca, przedstawiana analiza rézni sie w trzech istotnych aspektach.
Po pierwsze, o ile Bartnicki wskazuje czynniki sprzyjajace reelekcji, w ni-
niejszym tekscie gtébwna uwaga skupia sie na tym, na ile dtugie sprawowanie
wladzy moze wplywaé na strukture gminnego budzetu, poziom bezrobocia,
czy tez uczestnictwo obywateli w wyborach. Tym samym, przedmiotem za-
interesowania sg tutaj nie przyczyny, ale efekty dltugiego sprawowania wta-
dzy. Po drugie, przedmiotem prezentowanych tu badan sg lata 1990-2010,
co pozwala przyjrze¢ sie fenomenowi cigglosci wladzy ze znacznie dtuzszej
perspektywy. Po trzecie wreszcie, w odréznieniu od wspomnianej pracy
Bartnickiego, przedstawiana tu analiza bazuje na populacji gmin wiejskich.
Dzigki temu minimalizowane jest ryzyko obcigzenia uzyskiwanych wynikéw
wplywem zmiennych nieobserwowalnych, ktére w istotnym stopniu r6zni¢ si¢
bedg miedzy poszczegdlnymi typami gmin (np. takich jak stopien penetracji
lokalnej sceny politycznej przez partie polityczne o zasiegu ogélnokrajowym)’.

5 Jesli spojrzymy na wszystkie gminy w Polsce (tj. zaréwno wiejskie, wiejsko-miejskie, jak i miej-
skie), to odsetek gmin z wéjtami/burmistrzami/prezydentami ‘6-kadencyjnymi’ wynosi 8% (3,4%
w przypadku burmistrzéw, 10,8% w przypadku woéjtow i 0% w przypadku prezydentéw miast)
[Miros, 2010].

6 W pewnym stopniu do dyskusji tej nawigzuje réwniez opracowanie Kwiatkowskiego i in. [2011].
Zamieszczona tam analiza iloSciowa prowadzona jest jednak na do$¢ zagregowanym poziomie.
Autorzy rozr6zniajg miedzy gminami do 20tys. mieszkaficow, gminami powyzej 20tys. miesz-
kancow oraz miastami na prawach powiatu i swoje wyniki przedstawiaja w podziale na te trzy
zagregowane grupy. W tym sensie przedstawiana tu analiza, prowadzona na poziomie konkret-
nej gminy, moze by¢ postrzegana jako rozszerzenie i uzupelnienie tamtego spojrzenia.

7 Wiecej na temat réznic pomiedzy poszczegdlnymi typami gmin, ktére moga by¢ istotne z pe-
spektywy niniejszego artykutu zob. m.in. Kwiatkowski i in. [2011].
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Zabieg ten wplywa oczywiscie na liczebno$¢ analizowanej préby, ale warto
tu zaznaczyd¢, iz przedstawiane badanie w dalszym ciggu bazuje na przeszto
1500 obserwacjach.

Poruszane tu watki w spos6b naturalny dotykaja waznych aspektéw funk-
cjonowania sceny politycznej w Polsce na poziomie lokalnym i w ten sposéb
niniejszy artykul wpisuje sie w szerszg debate po$wiecona kondycji samo-
rzadéw terytorialnych (zob. m.in. Gaciarz i Bartkowski [2012]; Bober i in.
[2013]). Cho¢ na wyniki prezentowanego badania nalezy patrzeé przez pry-
zmat kilku waznych ograniczen (patrz dalej), to wydaje sie, ze moga one po-
stuzy¢ do lepszego ukierunkowania dyskusji przynajmniej w dwéch istotnych
obszarach. Po pierwsze, moga one by¢ przydatne w debacie na temat ewen-
tualnego wprowadzenia gérnego limitu w liczbie kadencji w sprawowaniu
urzedu wojta (na podobienstwo rozwigzan regulujacych wybory prezydenta
panstwa)?. Po drugie, omawiane tu zagadnienia moga okazac sie warto$ciowe
dla debaty poswieconej funkcjonowaniu mechanizmoéw selekcji wltadzy. W tym
kontekscie, moga one pomoc przy sformutowaniu bardziej precyzyjnych hi-
potez odnosnie tego, czy brak wymiany elit politycznych na poziomie lokal-
nym w Polsce moze by¢ widziany jako sita demokracji (dzigki umozliwieniu
pozostawienia dobrego kandydata na stanowisku), czy tez raczej jako jej sta-
bosé (wskazujac na brak mozliwo$ci odwotania stabego kandydata z urzedu).

W artykule oméwiono kolejno: teorie ekonomiczne, ktére pozwalajg na for-
mutowanie konkretnych hipotez odno$nie wptywu monopolizacji sceny politycz-
nej na wyniki gospodarcze; dane wykorzystane na potrzeby prezentowanego
badania; zastosowane podejécie empiryczne; oraz wyniki, ktére otrzymano.
Catos¢ konczy krotkie podsumowanie przedstawiajace kluczowe wnioski.

Monopolizacja sceny politycznej a wyniki gospodarcze
— zarys teoretyczny

Rozwazania po$wiecone wplywowi, jaki koncentracja sity politycznej i diu-
gie sprawowanie wladzy moga nie$¢ dla wynikéw gospodarczych czesto taczy
si¢ z teoriami rozwijanymi w ramach ekonomii politycznej. Waznym punk-
tem odniesienia w tego typu badaniach sg modele bazujgce na teorii agencji.
Zwracajac uwage na potencjalng rozbieznos¢ funkcji celu pomiedzy rzadza-
cymi a obywatelami oraz na wystepujgcg miedzy nimi asymetrie informacji,
modele te pozwalajg lepiej zrozumie¢ motywacje, ktére sktaniajg politykow
do podejmowania konkretnych dziatan w okresie pelnienia powierzonych im
funkcji (zob. m.in. Besley [2007]). W ten sposéb, dajg one podstawy przy for-
mutowaniu konkretnych hipotez taczacych dtugie sprawowanie wladzy z wy-
nikami gospodarczymi, czy to poprzez odwolania do teorii pogoni za rentg

8 Warto zwr6cié¢ uwage, iz postulat wprowadzenia kadencyjno$ci na stanowiskach prezydentéw
miast, burmistrzéw czy wojtow powraca cyklicznie w wypowiedziach przedstawicieli r6znych
partii w Polsce. Zob. réwniez np. Adamowicz [2014].
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polityczng, teorii grup interesu, teorii kapitatu ludzkiego, czy tez rozwazan
na temat sily panstwa. Ponizej przedstawiono w skrécie podstawowe argu-
menty, ktére na bazie tych teorii mozna wyprowadzi¢.

W pewnym uproszczeniu, debat¢ ekonomiczng poswiecong konsekwen-
cjom gospodarczym dlugiego sprawowania wladzy mozna sprowadzié¢ do
dwoch stanowisk. Pierwszemu z nich towarzysza argumenty wskazujace, iz
cigglos¢ wladzy — zwlaszcza potwierdzana w cyklicznie organizowanych wy-
borach — moze pozytywnie wplywaé na realizowane polityki i osiggane wyniki
gospodarcze poprzez akumulacje doSwiadczenia i korzysci plynace ze swoistej
specjalizacji w petnieniu urzedu. W ujeciu tym podkresla sie szczegdlnie fakt,
iz politycy petnigcy powierzone im funkcje przez dluzszy czas nabierajg do-
Swiadczenia i tym samym wraz z uptywem lat bedg dzialali bardziej efektyw-
nie anizeli ci, ktérzy takim kapitatem nie dysponuja (zob. np. Padro i Miquel
i Snyder [2006]; Alt i in. [2011]). Dodaje si¢ réwniez czesto, iz sprawowanie
urzedu przez kilka kadencji pozwala przyjaé politykom diuzszy horyzont cza-
sowy, co powinno skutkowaé¢ wiekszg sktonnoscig do podejmowania dtugo-
terminowych inwestycji a w efekcie tworzeniem trwalszych podstaw wzro-
stu gospodarczego®. Nieco inny aspekt, ktéry rowniez pozwala wskazywaé
na pozytywng zalezno$é miedzy dlugosciag sprawowania wtadzy a wynikami
gospodarczymi dotyczy kwestii stabilno$¢ politycznej i réwnowagi, ktére usta-
lajg sie w wyniku trwatego rozktadu sity politycznej (zob. North i in. [2009]).
W tym konteksécie uwage zwraca sie przede wszystkim na fakt, iz cigglosé
w pelnieniu waznych stanowisk zwieksza przewidywalno$¢ zachowan wiladzy,
a tym samym w istotnym stopniu zmniejsza koszty transakcyjne towarzyszace
funkcjonowaniu panstwa. Wskazuje si¢ réwniez na to, iz stabilnos¢ polityczna
jest istotnym warunkiem budowania kompetencji panstwa, tak fiskalnych, jak
i prawnych, ktére bedg stanowic o jego sile (Besley i Persson [2011])!°. Zwraca
sie tu bowiem uwage na to, iz rzagdzacy bedg mieli motywacje do zwiekszania
kompetencji panstwa tak dtugo, jak gromadzone dzieki temu zasoby beda po-
zostawaly pod ich kontrola. Rosnace ryzyko utraty wladzy natomiast bedzie
prowadzito rzadzacych do dzialan uszczuplajgcych wspdlne srodki, tak aby
po ewentualnym dojs$ciu do wladzy nie moglta nimi dysponowaé opozycja.
Taki scenariusz za$, z duzym prawdopodobiefistwem, negatywnie przetozy
sie na osiggane wyniki gospodarcze.

Powyzsze argumenty pozwalajg stawiaé hipoteze, iz dlugie sprawowanie
wladzy moze sprzyjac osigganiu lepszych wynikéw gospodarczych. W jakims
sensie na ich poparcie mozna przywoltaé réwniez prace argumentujace za
tym, iz sama konieczno$¢ staniecia do wyboréw powinna by¢ wystarczajaca
mobilizacjg dla politykéw do tego, by w czasie sprawowania rzadéw dbaé

9 W kontekscie dyskusji po$wieconej polskiemu samorzadowi na podobne watki zwracajg uwage
np. Swianiewicz i Eukomska [2004].

10 Warto tu zwr6ci¢ uwage na fakt, iz w tym przypadku kwestia stabilnosci politycznej nie musi,
a nawet nie powinna, by¢ postrzegana wylgcznie przez pryzmat cigglosci wladzy (zob. m.in.
Besley i Persson [2011]).
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o interes ogblu, a zatem i o wyniki gospodarcze, w stopniu zapewniajacym
reelekcje (zob. m.in. Barro [1973])!1.

Z drugiej strony jednak, literatura ekonomiczna dostarcza licznych argu-
mentéw wspierajacych przeciwne stanowisko. Zgodnie z nimi, dtugie sprawo-
wanie wladzy mozna taczy¢ z gorszymi wynikami gospodarczymi. W pewnym
skrécie, argumenty te mozna przedstawié nastepujaco. Po pierwsze, zauwaza
sig, iz koncentracja wladzy politycznej moze prowadzi¢ do podejmowania
dziatan stuzacych interesom waskiej grupy oséb pozostajacych w bliskim
kregu wtadzy (zob. m.in. Acemoglu i Robinson [2008]; Acemoglu i in. [2011]).
Co wigcej, brak rotacji na waznych stanowiskach moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktoérej rzadzacy, w wyniku umiejetnego alokowania zasobéw pozostajacych
w dyspozycji sprawujacych wtadze (np. posady w administracji, dostep do
kontraktéw zamawianych przez instytucje publiczne etc.), uzalezniajg od sie-
bie znaczng cze$é elektoratu i/lub potencjalnych kontrkandydatéw (zob. m.
in. Acemoglu i in. [2004]). Sprawia to, ze w praktyce z kazda kolejng kaden-
cja wladze coraz trudniej zmienié. Skutkuje to bowiem wytworzeniem sie
swoistej réwnowagi, w ktérej zadnemu z cztonkéw koalicji bedacej w stanie
utrzymaé obecng wladze (rekrutujacej sie sposréd konkretnych grup wy-
borcéw, rzadzacych, pracownikéw administracji, opozycji) nie jest na reke
jednostronne odejscie od obowigzujacego status quo (zob. m.in. Acemoglu
i Robinson [2008]; Acemoglu i in. [2011]). W efekcie, osiggane wyniki moga
by¢ dalekie od optymalnych i/lub przyczyniac sie do bogacenia si¢ wylacznie
wybranej grupy oséb, wzmacniajac podzialy spoleczne i zwigkszajac poziom
nieré6wnosci dochodowych!?. Co za tym idzie, czesto zwraca si¢ uwage na to,
iz nadmierna koncentracja wtadzy, wyrazajaca si¢ zmonopolizowaniem sceny
politycznej przez jedno ugrupowanie/jednego kandydata, moze prowadzié¢
do swoistego zawtaszczenia panstwa'3. To za$ z kolei bedzie skutkowato po-
wstaniem zwyrodnialej formy demokracji dryfujgcej w kierunku rozwigzan
blizszych systemowi autorytarnemu, co niekorzystnie moze sie odbi¢ na wy-
nikach gospodarczych!4.

Hipoteza wskazujgca na negatywng zalezno$¢ miedzy dtugoscia sprawo-
wania wladzy a wynikami gospodarczymi moze by¢ takze wsparta argumen-
tami zaczerpnietymi z prac analizujacych zjawisko konkurencji pomiedzy
podmiotami ubiegajacymi sie o wladze. Po pierwsze, w pracach tych dowodzi
sie, iz tak jak wzrost konkurencji wéréd przedsiebiorstw prowadzi do wzrostu

11 Choé p6zniejsze prace z tego nurtu (zob. np. Ferejohn [1986]; Persson i in. [1997]) nieco zmody-
fikowaly ten punkt widzenia, to ogélnie rzecz biorac przestanie méwiace o istnieniu instytucji,
dzieki ktérym spoteczenstwo moze kontrolowac¢ wladze i mobilizowaé¢ rzadzacych do dbania
o interes ogétu pozostalo utrzymane.

12 'W debacie po$wieconej polskiemu samorzadowi terytorialnemu na podobne watki zwracaja
uwage np. Bober i in. [2013].

13 Przyklady tworzenia si¢ politycznych dynastii omawia m.in. Querubin [2013].

14 Jak pokazuja i argumentujg m.in. Besley i Kudamatsu [2008], taki scenariusz nie powinien by¢
jednak przyjmowany za pewnik.
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dobrobytu u konsumentéw (skutkujac nizszg ceng, wigksza iloécig débr na rynku
i ich wieksza réznorodnoscia), tak i wzrost konkurencji wéréd podmiotéw
politycznych powinien przynie$¢ korzysci dla wyborcéw (prowadzac do wyz-
szej jakoSci oferowanych programoéw politycznych i wiekszej efektywnos$ci
ich realizacji) (zob. min. Stigler [1972]). Po drugie, w pracach tych zauwaza
sie, iz wzrost konkurencji pomigedzy podmiotami ubiegajacymi si¢ o wladze,
a zatem wzrost prawdopodobienistwa zmiany wladzy, bedzie sprzyjaé progra-
mom politycznym nastawionym na wzrost gospodarczy [Besley i in., 2010].
To za$ z tego wzgledu, iz w takiej sytuacji o wynikach wyboréw bedg czesto
decydowaé wyborcy, ktérzy swojg decyzje o poparciu danej opcji politycznej
motywujg przede wszystkim kwestiami gospodarczymi. Po trzecie wreszcie,
w pracach po$wieconych konkurencji politycznej mozna znalezé argumenty
wskazujace na to, iz zwiekszenie konkurencji politycznej bedzie zmniejszato
motywacje rzadzacych do przeciwdziatania wprowadzaniu innowacji tech-
nologicznych i instytucjonalnych, co powinno przynie$¢ korzysci dla spote-
czehstwa w postaci wzrostu gospodarczego [Acemoglu, Robinson, 2006]".

Jak starano sie pokazaé powyzej, przywolane teorie nie pozwalajg na for-
mulowanie jednoznacznych przewidywan odnos$nie tego, czy dtugie sprawo-
wanie wladzy sprzyja wynikom gospodarczym czy tez nie. Istniejace prace
empiryczne réwniez nie dajg jasnej odpowiedzi. Dla przykladu, analizujac
wplyw politycznej stabilno$ci na wyniki gospodarcze panstw Aisen i Veiga
[2013] wskazujg na pozytywng zalezno$¢. Natomiast Faccio [2006] czy Bellettini
i in. [2013a] otrzymuja przeciwne wyniki. Niezbyt klarowny obraz wytania
sie takze z prac analizujacych problem cigglosci wladzy na poziomie lokal-
nym. Z jednej strony, Freier i Thomasius [2012], analizujac dane dla gmin
w Niemczech, wskazujg, ze burmistrzowie sprawujacy kolejng kadencje maja
tendencje do zmniejszania poziomu lokalnego dlugu publicznego i obnize-
nia catkowitych wydatkéw gminy. To za§ mogtoby postuzy¢ za argument za
tym, iz dlugie sprawowanie wladzy moze by¢ korzystne dla wynikéw gospo-
darczych. Do podobnych wnioskéw dochodzi Uppal [2011], ktéry pokazuje
na przykladzie Indii, ze nadmierna rotacja w lokalnych wtadzach prowadzi
do nieefektywnego wydatkowania pieniedzy publicznych. Na negatywng za-
lezno$é miedzy rotacja lokalnych wtadz a wynikami gospodarczymi wskazujg
réwniez Caporale i Leirer [2010], analizujgcy przypadek Stanéw Zjednoczo-
nych. Takze Uppal i Glazer [2015] na przyktadzie USA pokazuja, iz zwigkszona
rotacja wladz na poziomie lokalnym prowadzi do zwigkszonych wydatkéw
kapitatlowych, co z kolei ogranicza nastepcom mozliwosci prowadzenia po-
lityki i moze niekorzystnie odbijaé sie na perspektywach dltugookresowego
wzrostu gospodarczego.

15 Jednak warto tu podkresli¢, iz zalezno$¢ ta nie jest monotoniczna i przyjmuje ksztalt odwréconej
litery , U”. Tym samym, ryzyko zaistnienia sytuacji, w ktérej rzadzacy Swiadomie przeciwdziatajg
wprowadzaniu innowacji najpierw bedzie rosto a potem malato wraz ze wzrostem konkurencji
politycznej (zob. Acemoglu i Robinson [2006]).
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Z drugiej strony, jednak warto przywotaé¢ wyniki analizy dla Wioch, w kté-
rej autorzy wskazuja, ze mniejsza rotacja na stanowisku przewodniczacego
gminy zmniejsza efektywno$¢ zamowien publicznych, co przejawia sie¢ mie-
dzy innymi mniejsza liczba uczestnikéw przetargu oraz wyzszymi kosztami
realizowanych zamoéwien [Coviello, Gagliarducci, 2014]'. Z kolei Belettini
i in. [2013b] znajduja negatywna zaleznos$¢ miedzy dlugoscia sprawowania
waznych urzedéw publicznych a innowacyjnoscig przedsiebiorstw. Wedtug
przedstawionej przez autoréw interpretacji, mozna ttumaczy¢ to tym, iz firmy
nie maja motywacji do innowacji, poniewaz mogg czerpaé nadzwyczajng rente
z tytutu dtugookresowej znajomosci z osobami pelnigcymi istotne funkcje
publiczne. Na negatywng zalezno$¢ miedzy koncentracjg wladzy politycznej
a wynikami gospodarczymi wskazujg rowniez na przykladzie Kolumbii Ace-
moglu i in. [2008]. Ich analiza prowadzi do wniosku, iz zmonopolizowanie
najwazniejszych urzedéw przez konkretng osobe/rodzine czy partie moze
by¢ widziane, jako jedna z gléwnych przyczyn wolniejszego tempa rozwoju
i wyzszego poziomu nieréwnosci dochodowych. Podobne konkluzje wyni-
kaja z pracy analizujacej Filipiny [Querubin, 2013]. W tym kontekscie warto
roéwniez zauwazy¢, iz obawy przed niekorzystnym wptywem monopolizowa-
nia wladzy stanowig podstawe argumentacji za tym, by liczba kadencji oséb
pelnigcych wazne funkcje publiczne byla ograniczona (por. z dyskusja m.in.
w Smart i Sturm [2013]).

Jak wynika z krétkiego przegladu zamieszczonego powyzej, ani prace teo-
retyczne, ani prace empiryczne nie podpowiadaja jednego jedynego scenariu-
sza, wedlug ktérego moze ksztaltowacé sie relacja miedzy dtugoscig sprawowa-
nia wladzy a rozmaitymi aspektami zycia spoteczno-gospodarczego. Ponizej,
staramy sie wobec tego zobaczy¢, jak zaleznosé ta wyglada dla konkretnego
przypadku, tzn. polskich gmin i dlugos$ci pelnienia funkcji wojta.

Dane

Jak wspomniano wczeéniej, przedstawiona analiza skupia sie na poréw-
naniu gmin wiejskich rzadzonych przez wéjtow pelniacych swoje funkcje
W sposéb nieprzerwany przez sze$¢ kadencji (poczawszy od roku 1990) z po-
zostalymi gminami wiejskimi, w ktérych w analizowanym okresie dochodzito
do zmiany wtadzy!”. Stad tez kluczowg zmienng, ktérg wykorzystano w ana-
lizie jest zero-jedynkowa zmienna wskazujagca gminy z wéjtami petnigcymi
swoje funkcje széstg kadencje. Zdefiniowano jg opierajac sie na opracowaniu

16 Wyniki te zbiezne sa z wnioskami z prac Triesmana [2000], Perssona i in. [2003], czy Be-
sley’a i Prata [2006], ktore pokazuja, iz mniejsza zmienno$¢ wladzy wspétwystepuje z nasilaja-
cymi si¢ zjawiskami korupcyjnymi.

17 W prezentowanej analizie nie uwzgledniono w zaden sposéb tego, czy wéjtowie petnigcy swoje
funkcje w latach 90. i p6zniej przynalezeli do elity sprawujacej wladze za czaséw rezimu komu-
nistycznego.
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Marka Mirosa Wéjtowie i burmistrzowie 6-kadencyjni'8. W celu sprawdzenia
odpornosci uzyskiwanych wynikéw, oszacowano réwniez alternatywne spe-
cyfikacje, w ktérych gléwna zmienna objasniajaca zostata zdefiniowana nieco
inaczej'®. W modelach tych zamiast zmiennej zero-jedynkowej uzyto zmien-
nej cigglej. Przyjmuje ona dla kazdej gminy warto$é réwng liczbie wéjtow,
ktorzy petnili tam swoje funkcje w okresie objetym analizg. Z powodu braku
dostepu do szczegélowych danych dla lat 90., te alternatywne specyfikacje
szacowane sg dla lat 2002-2010 i obejmujg trzy glosowania: z lat 2002, 2006
i 2010%°. Gtéwna zmienna objasniajgca w tych modelach przyjmuje zatem
warto$ci od 1 do 3. Dane, ktére wykorzystano do jej stworzenia pochodzg
z Panstwowej Komisji Wyborczej.

W celu zilustrowania potencjalnych réznic miedzy poréwnywanymi gmi-
nami w analizie przygladano sie czterem aspektom. Trzy z nich miaty za zada-
nie uchwycié, przynajmniej w pewnym stopniu, kondycje gospodarczg danej
gminy. Natomiast czwarta zmienna opisywala uczestnictwo mieszkancow
badanych gmin w wyborach samorzadowych. Co si¢ tyczy zmiennych ekono-
micznych, oba typy gmin poréwnywano pod wzgledem: obserwowanego po-
ziomu bezrobocia, wielko$ci nadwyzki operacyjnej/deficytu, oraz realizowanych
wydatkéw inwestycyjnych. Dane dotyczace poziomu bezrobocia pozyskano
z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i dotyczg one
lat 2002-2014. Choé¢ zmienna ta mierzona jest w spos6b mocno niedoskonaty
(opiera sie bowiem na szacunkach i nie uwzglednia bezrobocia ukrytego),
w obliczu braku danych na temat gminnego PKB, wydaje si¢ ona by¢ jednym
z niewielu dostepnych wskaznikéw, ktére moga zilustrowac ogélng kondycje
gospodarczg gmin?!. Po drugie, oba typy gmin poréwnywano pod wzgledem
nadwyzki operacyjnej, mierzonej jako réznica miedzy biezgcymi dochodami
i biezacymi wydatkami. Dane do tego celu pozyskano z Ministerstwa Finan-
séw. Wybor tej zmiennej do analizy podyktowany byt faktem, iz jest ona uwa-
zana za najbardziej syntetyczng miare sytuacji finansowej gmin [Swianiewicz,
2007]%2. Po trzecie, oba typy gmin poréwnywano pod wzgledem wydatkow
inwestycyjnych per capita (na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

18 Liste ,weteranéw” polskiego samorzadu opracowat burmistrz Goldapi i wiceprezes Zwigzku
Miast Polskich Marek Miros (wcze$niejsza wersja Dinozaury polskiego samorzqdu zostala opra-
cowana w 2010r.), korzystajac z danych Panstwowej Komisji Wyborczej oraz informacji MSWiA.
Na liscie znajduja sie wytacznie wéjtowie i burmistrzowie, ktérzy od 1990r. rzadzili nieprzerwa-
nie jedng gming. W zestawieniu nie uwzgledniono lokalnych wlodarzy wybranych w polowie
kadencji. Lista zostala opublikowana na stronie: http:/samorzad.pap.pl

19 Dziekujemy anonimowemu recenzentowi za zasugerowanie tego podejscia.

20 Stworzenie takiej zmiennej ciaglej dla lat 1990-2010 byto niestety niemozliwe, gdyz autorom
nie udato si¢ dotrze¢ do ewidencji wojtow obejmujacej lata 90.

21 Dziekujemy anonimowemu recenzentowi za sugestie odno$nie wlgczenia tego watku do prze-
prowadzanej analizy.

22 W szerszej wersji opracowania, w przeprowadzonej analizie uwzgledniono takze dodatkowe
zmienne ilustrujgce strukture gminnego budzetu. Poréwnano tam, na ile gminy bez rotacji
na stanowisku wdjta réznig sie od pozostatych gmin np. pod wzgledem dochodéw wtasnych
per capita, wydatkéw ogétem per capita, czy wydatkéw na administracje per capita. Z uwagi
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GUS), aby uchwycié, na ile gminy 6-kadencyjne moga réznic si¢ od pozosta-
tych pod wzgledem aktywnosci w pozyskiwaniu $rodkéw na inwestycje oraz
dltugookresowego podejscia rzadzacych do rozwoju gmin.

Jak zaznaczono wcze$niej, poza analizg réznic miedzy badanymi typami
gmin definiowanych na podstawie zmiennych ekonomicznych, w prezentowa-
nej pracy sprawdzano rowniez wplyw monopolizacji wladzy na uczestnictwo
mieszkancéw w wyborach samorzgdowych. Cyklicznie organizowane wybory
sg bowiem podstawowym narzedziem, za pomocg ktérego spoleczenstwo moze
sprawowac kontrole nad elitami politycznymi. W tym kontekS$cie, poréwnanie
frekwencji wyborczej w obu typach gmin miato poméc w stwierdzeniu, czy
zjawisko monopolizacji wltadzy moze (posrednio bgdZ bezposrednio) oddzia-
tywaé na skuteczno$é funkcjonowania tego mechanizmu. Dane ilustrujace
poziom uczestnictwa obywateli w wyborach pochodzg z Panstwowej Komi-
sji Wyborczej.

Wyniki analizy tych danych przedstawiono ponizej. W pierwszej kolejnosci
zaprezentowano podstawowe statystyki opisowe. W nastepnej cze$ci oméwiono
zastosowane podejscie ekonometryczne oraz wyniki oszacowanych modeli.

Analiza empiryczna

Rysunek 1 przedstawia rozklad geograficzny gmin z wéjtami pelnigcymi
swoje funkcje przez sze$¢ kadencji w poszczegdlnych wojewddztwach. Dla
poréwnania, na rysunku zamieszczono takze rozklad gmin wiejskich ogétem.
Dzigki temu mozna zaobserwowad, iz pewng nadreprezentacje¢ gmin z wéjtami
peligcymi szdsta kadencje mamy w woj. wielkopolskim. W wojewédztwie
tym polozonych jest ok. 7% ze wszystkich gmin wiejskich w Polsce, przy czym
odsetek gmin z wéjtami 6-kadencyjnymi wynosi 12%. Pewne niedoszacowanie
tych gmin mozemy z kolei zaobserwowa¢ dla wojew6dztwa mazowieckiego.
W pozostatych wojewédztwach rozklady gmin ogétem oraz gmin z wéjtami
6-kadencyjnymi sg do siebie zblizone.

W tabeli 1 zamieszczono podstawowe statystyki opisowe dla poszczegdlnych
zmiennych wykorzystanych w analizie. Dla poréwnan wyrézniamy tu gminy
wiejskie z wéjtami pelnigcymi swojg funkcje szosta kadencje¢ (kolumna (1))
oraz pozostale gminy wiejskie (kolumna (2)). To co rysuje si¢ na podstawie
tych prostych statystyk mozna podsumowaé nastepujgco. W poréwnaniu z po-
zostalymi gminami wiejskimi, gminy z wéjtami pelnigcymi t¢ funkcje szésta
kadencje nie wyrézniajg sie ani pod wzgledem wielkosci populacji ani pod
wzgledem struktury wiekowej mieszkancéw. Podobnie, przynajmniej pod
wzgledem $redniej, rozpatrywane kategorie gmin nie réznig si¢, gdy chodzi
o liczbe gospodarstw rolnych (na 1000 mieszkancéw). Na podstawie Srednich
nie wida¢ réwniez, aby oba typy gmin réznity sie pod wzgledem odsetka wojtow

na wymogi objetosciowe artykutu, wynikéw tych nie zaprezentowano. Sg one jednak dostepne
u autorow.
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z wyzszym wyksztalceniem (statystycznie istotna réznica obserwowana dla
roku 2002 nie wystepuje dla kolejnych lat) czy tez odsetka woéjtéw bedacych
czlonkami ogélnokrajowych partii politycznych.

Rysunek 1. Rozklad gmin w poszczegélnych wojewédztwach — gminy wiejskie ogélem oraz gminy
wiejskie z wéjtami pelnigcymi swoje funkcje szésta kadencje
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Zrédlo: opracowanie wlasne. Dane dotyczace podzialu administracyjnego w Polsce na dzien
1 stycznia 2012 r. zaczerpnigto z BDL, natomiast dane nt. gmin z wéjtami pelnigcymi swe funkcje
szo6stg kadencje pozyskano z opracowania Marka Mirosa pod tytulem ,Wéjtowie i burmistrzowie
6-kadencyjni”.

Natomiast jesli chodzi o zmienne wykorzystywane w szacowanych mode-
lach jako zmienne objasniane, to proste statystyki opisowe sktaniajg do na-
stepujacych wnioskéw. Po pierwsze, na podstawie przedstawionych $rednich
widzimy, iz gminy z wéjtami pelnigcymi swoje funkcje sz6stg kadencje cha-
rakteryzujg sie nieco nizszym poziomem obserwowanego bezrobocia anizeli
pozostale gminy. Po drugie, gminy 6-kadencyjne wypadaja korzystniej niz
pozostate gminy pod wzgledem $rednich wydatkéw inwestycyjnych. Réznica
ta utrzymuje si¢ réwniez, gdy z analizowanej proby odcinamy 1% dolnych
i gornych obserwacji z wartosciami skrajnymi?3. Po trzecie, przedstawione
$rednie nie wskazujg na istnienie istotnie statystycznych réznic pomiedzy po-
réwnywanymi typami gmin, gdy chodzi o wielko$é notowanej nadwyzki ope-
racyjnej. Warto jednak zaznaczy¢, iz obraz ten zmienia si¢ na korzy$¢ gmin
6-kadencyjnych, gdy z préoby usuwamy 1% obserwacji skrajnych, tak z géry,
jak i z dotu. Przy takiej prébie, gminy 6-kadencyjne notujg wyzsza nadwyzke
anizeli pozostate gminy. Jesli chodzi o dane ilustrujace udzial mieszkancéw
w wyborach, to — przynajmniej pod wzgledem $redniej — frekwencja w wybo-
rach samorzadowych jest w gminach 6-kadencyjnych znacznie nizsza anizeli
gdzie indziej.

23 Podobnie rzecz si¢ przedstawia, gdy probe t¢ ograniczamy odcinajac dolne i gérne 5%.
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Tabela 1. Podstawowe statystyki opisowe wykorzystywanych zmiennych

(1) ) 3
Gminy Pozostale Wynik testu
z wéjtami gminy na réwno$¢ $rednich
6-kadencyjnymi | wiejskie z kolumn (1)1 (2)
liczba ludnosci (2012) 7137 6965 Brak roznicy
udzial 0séb powyzej 60 lat w ludnosci ogétem (2012) 0,16 0,16 Brak r6znicy
udzial oséb 15-59 lat w ludnosci ogétem (2012) 0,66 0,66 Brak r6znicy
odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem (Spis 372 405 s
Powszechny 2002) ’ ’
liczba stowarzyszen per capita (x100) -
(Srednia 2002-2012) 0,20524 0,2127 Brak roznicy
liczba ind. gosp. rolnych na 1000 ludnosci (2002) 147 144 Brak roznicy
wiek wojta w 2010r. 55,95 49,36 o
wyksztalcenie wéjta (udziat os6b z wyksztalceniem 0.80 072 Dla 2002**, dla 2006
wyzszym) (2002) ’ ’ 12010 brak réznicy
przynaleznos¢ wajta do partii krajowej 2010 (%) 0,35 0,29 Brak réznicy
stopa bezrobocia (Srednia 2003-2014) 10,14 10,78 *
nadwyzka operacyjna ($rednia 2002-2014) w tys. zt 68,10 -2,14 Brak réznicy
wydatki inwestycyjne ($rednia 2002-2014), logarytm 8,04 7,93 o
frekwencja wyborcza — wybory samorzadowe 2010 51,09 54,67 ek
liczba obserwacji 170 1396

k% oznaczaja kolejno istotno$¢ statystyczng na poziomie 1%, 5% oraz 10%.
Zrodlo: badanie wlasne.

Poréwnujac przedstawione w tabeli 1 dane statystyczne, z punktu widze-
nia zmiennych ekonomicznych mozna wnioskowaé, ze korzystniej wypadaja
gminy wiejskie, w ktérych wojtowie pelnig sz6sta kadencje. W gminach tych
obserwujemy rowniez nizsza frekwencje wyborcza niz gdzie indziej. Ponizej
sprawdzimy, na ile te proste obserwacje znajdg potwierdzenie w wynikach
uzyskanych dzieki analizie ekonometrycznej. Z uwagi na wymogi objeto-
$ciowe artykutu, zamieszczamy tu wylacznie wyniki kilku modeli dla wybra-
nych wskaznikow.

Przed prezentacja wynikéw oszacowanych modeli warto jednak wspomnieé
o kilku istotnych kwestiach, ktére powoduja, ze prezentowane tu wnioski
powinny by¢ traktowane z pewng ostroznoscig. Po pierwsze, gléwna uwaga
koncentruje sie tu na monopolizacji sceny politycznej mierzonej za pomoca
rotacji na stanowisku wdjta. Co za tym idzie, w jakims$ sensie pomijamy istotny
fakt, ze wiele decyzji na poziomie gminy podejmowanych jest nie (tylko) przez
woéjta, ale (réwniez) przez rade gminy. Po drugie, czego niestety w analizie
nie mozna bylo uwzglednié¢ z powodu braku odpowiednich danych, wéjtowie
w réznych gminach moga podlegaé¢ mniejszej badz wiekszej presji ze strony
(lokalnych) mediéw (por. np. Besley i Prat [2006]). W efekcie, réznice w po-
dejmowanych przez nich decyzjach a w konsekwencji realizowanie polityki
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na poziomie gminy mogg by¢ wynikiem nie tyle dtugos$ci sprawowania wtadzy,
ale kontroli jakiej sa poddawani. Przedstawiajac ten problem bardziej ogélnie,
mozna zada¢ pytanie, czy zmienna wyrdzniajagca gminy z wojtami pelnigcymi
funkcje przez 6 kadencji nie jest przyblizeniem innych cech tych gmin, ktérych
w prezentowanym badaniu nie mozna bylo kontrolowaé. Po trzecie, warto
w tym miejscu dodatkowo podkreslié, iz sita polityczna de iure moze nie byé
tozsama z silg polityczng de facto (zob. m.in. Acemoglu i Robinson [2006]).
W konsekwencji, sam fakt petnienia urzedu nie do konca musi byé dobrym
miernikiem koncentracji wladzy politycznej. Nie mozna bowiem wykluczyé
sytuacji, w ktérej osoby formalnie niesprawujgce wtadzy, dzieki posiadanym
zasobom (zaréwno materialnym, jak i niematerialnym), majg istotny wpltyw
na podejmowane decyzje niezaleznie od tego, kto zostal do tego wskazany w wy-
borach. Tym samym mogg one korzysta¢ z renty politycznej, mimo iz formal-
nie sprawowanie urzedu odbywa sie bez ich udzialu. Powyzsze ograniczenia
powoduja, iz modele przedstawiane ponizej wskazujg raczej na potencjalne
korelacje miedzy badanymi zmiennymi anizeli na wystepujace miedzy nimi
zaleznoSci przyczynowo-skutkowe. Wszystkie wnioski prezentowane ponizej
nalezy zatem postrzegaé przez pryzmat tego zastrzezenia.

Wyniki badania ekonometrycznego

Wyniki zaprezentowane w tej czeSci artykutu pochodzg z oszacowan réz-
nych wersji nast¢pujacego modelu o charakterze przekrojowym:

d,, =a;+ I +uX, + ¢,

gdzie d, jest zmienng odnoszacy si¢, w zaleznosci od szacowanego modelu,
do jednej z czterech zmiennych mierzacych kondycje gospodarcza/frekwencje
wyborczg w gminie s w danym roku z. a; jest wektorem zmiennych zero-je-
dynkowych definiowanych na poziomie wojewédztwa, ktére to zmienne majg
za zadanie kontrolowaé¢ czynniki oddzialywujace na wszystkie gminy danego
wojewddztwa w ten sam spos6b?*. I jest zmienng zero-jedynkowg wyrédznia-
jaca gminy z wéjtami pelnigcymi szostg kadencje, natomiast X jest wektorem
zmiennych kontrolnych (uwzgledniajacych odsetek ludnosci powyzej 60 roku

24 Decyzja 0 grupowaniu gmin na poziomie wojew6dztw podyktowana byta nastepujacymi wzgle-
dami. Ograniczenie analizowanej proby do gmin wiejskich spowodowalo, iz na poziomie powia-
tow liczba obserwacji stosunkowo czg¢sto nie przekraczata 5 (dla blisko 61% powiatéw), a cza-
sem nawet 3 (dla 31% powiatéw). Autorzy dziekujg anonimowemu Recenzentowi za zwrécenie
uwagi na ten problem. Taka sytuacja rodzi w spos6b oczywisty pytanie o sensowno$¢ stosowania
tzw. efektéw stalych na poziomie powiatu. Jako potencjalny test odpornosci wynikéw przedsta-
wiane w artykule modele szacowane byly réwniez z efektami stalymi na poziomie powiatéw.
Jednak w takim wypadku korzystano z préby ograniczonej do gmin lezacych w powiatach,
gdzie liczba uwzglednionych w badaniu gmin byta wigksza lub réwna 5. O ile nie zaznaczono
inaczej, wyniki uzyskane z tych dodatkowych oszacowan sg w sensie jako$ciowym takie same,
jak te prezentowane w tekscie.
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zycia, odsetek ludno$ci miedzy 15 a 59 rokiem zycia; odsetek populacji z wyz-
szym wyksztalceniem; logarytm populacji w danej gminie; oraz liczbe indywi-
dualnych gospodarstw rolnych na 1000 mieszkancéw). W ten sposéb staramy
sie kontrolowaé¢ podstawowe aspekty charakteryzujace wielko$¢ i strukture
demograficzng lokalnej populacji, znaczenie rolnictwa w generowaniu do-
chodéw gospodarstw domowych oraz kwestie zwigzane z wyksztalceniem
mieszkancéw gminy. Zmienne opisujace wielko$¢ populacji oraz strukture
wieku mieszkancéw danej gminy odnoszg sie roku 2010, w ktérym odbyly sie
ostatnie wybory samorzadowe uwzglednione w przedstawianej tu analizie.
Zmienna mierzgca wyksztalcenie mieszkancéw pochodzi z 2002 roku, nato-
miast zmienna dotyczaca czesto$ci wystepowania gospodarstw rolnych ilustruje
sytuacje z roku 2010. Kluczowym parametrem w modelu jest wspélczynnik J,
ktéry mierzy réznice pomiedzy gminami z wdéjtami 6-kadencyjnymi a pozo-
stalymi gminami wiejskimi. We wszystkich modelach pokazanych w pracy
bledy standardowe szacowano za pomocg metody dopuszczajacej mozliwosé
wewnatrzgrupowej korelacji miedzy obserwowanymi gminami, gdzie grupa
definiowana byla na poziomie wojewddztwa. Jednak warto podkreslié, iz uzy-
skane wyniki w sensie jakoSciowym pozostajg doktadnie te same, gdy zamiast
tego do oszacowania bledéw standardowych wykorzysta sie odporny na he-
teroskedastyczno$é estymator White'a. Wszystkie przedstawione w artykule
modele szacowano za pomocg metody najmniejszych kwadratéw.

Poziom bezrobocia

W tabeli 2, zaprezentowano wyniki modeli, w ktérych zmienna zalezna
ilustrowata poziom bezrobocia. W pierwszych dwéch kolumnach sprawdzono,
na ile oba analizowane typy gmin réznig sie pod wzgledem poziomu bezro-
bocia w 2014 roku (kolumna 1) oraz Sredniego poziomu bezrobocia obserwo-
wanego w latach 2011-2014 (kolumna 2). W obu tych przypadkach uzyskane
wyniki sugeruja, iz gminy cechujace sie brakiem rotacji na stanowisku wéjta
charakteryzujg sie nizszym poziomem bezrobocia (cho¢ w obu przypadkach
wynik ten jest istotny statystycznie wylacznie na poziomie istotnosci rownym
10%). Oba te modele wskazujg na réznice rzedu 0,4%.

Warto jednak zauwazy¢, iz zalezno$¢ ta przestaje by¢ statystycznie istotna,
gdy wéréd zmiennych kontrolnych uwzgledniono dodatkowo poziom bezrobo-
cia z roku 2003 (kolumny 3 i 4)?°. Doktadnie takie same wyniki uzyskano, gdy
— zamiast $redniej dla lat 2011-2014 - za zmienng zalezng wzieto $rednig dla
lat 2003-2014 (wyniki u autoréw). Wskazuje to, ze réznice pomiedzy badanymi
typami gmin, ktére obserwuje sie obecnie, utrzymuja sie juz od dtuzszego czasu.

25 Bank Danych Lokalnych GUS niestety nie zawiera wcze$niejszych danych. Rok 2003 jest zatem
najwczesniejszym z mozliwych punktéw odniesienia, ktéry mozna byto tu uwzglednic.
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Taki wniosek zbiezny jest z faktem, iz nie zauwazamy, aby gminy 6-kadencyjne
wypadaly lepiej anizeli pozostale gminy pod wzgledem zmniejszania poziomu
bezrobocia w latach 2011-20142¢ (kolumny 5 i 6). Ponadto potencjalnej nega-
tywnej zalezno$ci migdzy monopolizacjg wladzy a poziomem bezrobocia nie
stwierdzono takze w modelach, w ktérych zamiast zmiennej zero-jedynkowej
charakteryzujgcej gminy 6-kadencyjne uzyto zmiennej cigglej przyjmujacej
warto$¢ rowng liczbie woéjtéw rzadzacych dang gming w wyniku wyboréw
w latach 2002, 2006 i 2010 (kolumny 7 i 8). Wyniki te upowazniajg do naste-
pujacego przypuszczenia. O ile w gminach 6-kadencyjnych poziom bezrobo-
cia jest ogdlnie rzecz biorac nizszy anizeli gdzie indziej, o tyle nie wydaje sie,
aby brak rotacji na stanowisku wéjta miat odgrywac w tym wzgledzie zasad-
niczg role. Uzyskane wyniki sktaniajg raczej do przyjecia hipotezy, iz réznice
obserwowane obecnie maja charakter histerezy i wynikaja z proceséw, ktore
ksztaltowaly lokalne rynki pracy jeszcze w latach 90.

Ciekawe w tym kontekscie wydaje sie rowniez to, czy réznice w poziomie
bezrobocia z poczatku okresu transformacji systemowej mogty by¢ decydujace
dla sposobu, w jaki formowaly si¢ lokalne sceny polityczne. Innymi stowy, nalezy
zada¢ pytanie, czy gminy charakteryzujace si¢ z jakich$ wzgledéw wyzszym
poziomem bezrobocia cechuja sie réwniez wigksza konkurencjg polityczng
i tym samym sg mniej podatne na proces koncentracji wladzy. Przedstawione
tu wyniki wydajg sie by¢ dobrym wstepem do tego typu badania.

Nadwyzka operacyjna

Przechodzac do kolejnego por6wnania, w tabeli 3 przeanalizowano, na ile
gminy charakteryzujgce sie brakiem rotacji na stanowisku wdéjta réznig sie
od pozostatych gmin jesli chodzi o poziom nadwyzki operacyjnej, definiowa-
nej jako réznica pomiedzy biezacymi dochodami a biezgcymi wydatkami.
Jak wspomniano, miara ta jest uznawana za najbardziej syntetyczng miare
kondycji finansowej gmin.

Zmienng zalezng we wszystkich analizowanych tu modelach byla $rednia
nadwyzka operacyjna z lat 2011-201427. Wyniki oszacowan prostych modeli
analizujacych badang relacje zdajg sie wskazywaé na dwa aspekty. Po pierw-
sze, o ile w ogéle mozna méwié o wplywie wielokadencyjnosci na poziom nad-
wyzki operacyjnej, to hipoteza wylaniajaca si¢ z tej analizy méwitaby o wplywie
pozytywnym. Wszystkie oszacowane modele sg zgodne co do znaku korelacji
zachodzacej miedzy tymi dwoma zjawiskami. Niemniej jednak, i to po dru-
gie, uzyskane wyniki nie sg stabilne, gdy chodzi o ich statystyczng istotno$é.

26 Ponownie, podobnie rzecz si¢ ma, gdy patrzymy na zmiany w poziomie bezrobocia w latach
2003-2014. Wspdtczynnik przy gléwnej zmiennej objasniajacej nie jest statystycznie rézny od
zera, bez wzgledu na to, czy w modelu mierzono monopolizacj¢ wladzy zmienng zero-jedyn-
kowa czy tez zmienng ciggla.

27 Analiza modeli gdzie zmienna obja$niana okreslona byla jako $rednia nadwyzka dla catego okresu
objetego badaniem, tj. lata 2002-2014 przynosila jakosciowo te same wyniki. Wyjatkiem byly
modele z efektami stalymi na poziomie powiatu, gdzie efekt gtbwnej zmiennej nie byt istotnie
rézny od zera, rowniez po odcieciu gérnego i dolnego 1% (5%) obserwacji.
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Tabela 3. Wielokadencyjno$¢ a srednia wielkos¢ nadwyzki operacyjnej w budzecie gminy
w latach 2011-2014

Efekty stale na poziomie wojewédztw Efekty stale na poziomie powiatéw
(1)-(4) (5)-7)
(1) ) 3) 4) (5) (6) (7) (8)
Srednia | Srednia | Srednia | Srednia | Srednia | Srednia | Srednia | Srednia
nadwyzka | nadwyzka | nadwyzka | nadwyzka | nadwyzka | nadwyzka | nadwyzka | nadwyzka
2011~ 2011- 2011- 2011- 2011- 2011- 2011~ 2011~
2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014
wsp6lczynnik J 142,6 147,2 182,2% 180,4*
(101) (105) (101) (101)
Liczba wéjtow « .
2002-2010 -92,86 -92,76 -132,9 -132,9
(58,1) (57,7) (69,6) (69,6)
Srednia
nadwyzka -0,0578 -0,0515 0,0380 0,0439
2002-2009
(0,16) (0,16) 0,15) 0,15)
Log. populaci |10 wss | jgpgess | 1032w+ | 1022%%% | 1110%%% | 1119%% | 1109%%% | 1119+
ogétem 2010
(130) (147) (129) (146) (167) (177) (168) (177)
% ludnosci - - - -
1559 lat, 2010 -15737 -15749 -15242 -15252 -9540 -9442 -8654 -8542
(5645) (5601) (5494) (5454) (6485) (6489) (6276) (6281)
% ludnosci
pow. 60 lat, -10005%* | =10014** | -9691** | -9700** -4205 -4123 -3701 -3606
2010
(3755) (3748) (3652) (3646) (4380) (4395) (4247) (4261)
% ludnosci
2BV 249,2%% | 246,7% | 248,3% | 246,0%% | 126,8%F | 127,7%% | 123,7%* | 124,9%*
wyksztalceniem,
2002
(96,7) (90,2) (96,0) (89,7) (58,9) (59,8) (58,6) (59,6)
Indywidualne
gosp. rolne per | -0,577 -0,540 -0,537 -0,503 -0,544 -0,570 -0,512 -0,542
capita, 2010
(1,01) (1,07) (0,98) (1,04) (1,31) (1,32) (1,34) (1,35)
Stata 3793 3894 3588 3677 -2301 -2448 -2710 -2880
(4339) (4397) (4245) (4301) (4928) (4983) (4842) (4898)
Liczba obs. 1565 1565 1563 1563 1144 1144 1142 1142
R? 0,28 0,28 0,28 0,28 0,30 0,30 0,30 0,30

Uwaga: bledy standardowe w nawiasach,

) ’

oznaczaja odpowiednio istotno$¢ na pozio-

mie 1%, 5% oraz 10%. Modele zaprezentowane w kolumnach (1)-(4) uwzgledniajg efekty stale
na poziomie wojewddztwa. Modele przedstawione w kolumnach (5)-(8) natomiast uwzgledniaja
efekty stale na poziomie powiatu. W tym drugim przypadku, analizowana préba uwzgledniata
wylacznie te powiaty, ktére liczyly 5 gmin lub wiece;.

Zrédto: badanie wlasne.
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Efekt ten bowiem silniej widoczny jest na poziomie powiatu anizeli na po-
ziomie wojewéddztwa. Gdy w analizach wykorzystano zmienno$¢ wewnatrz-
-wojewddzka, oszacowane parametry przy kluczowych zmiennych, mimo iz
bliskie 10% poziomowi istotnosci, nie sg statystycznie rézne od zera (kolumny
(1)-(4)). Gdy z kolei analizowano zmienno$¢ wewnatrz-powiatowg, gminy
charakteryzujace sie brakiem rotacji (kolumny (5)-(6)) badz tez mniejszg ro-
tacjg na stanowisku wéjta (kolumny (7)—(8)) cechowaly sie wyzszg nadwyzka
operacyjna niz pozostate gminy. Warte podkreslenia jest to, ze i w tych przy-
padkach oszacowane parametry byly statystycznie rézne od zera jedynie dla
10% poziomu istotno$ci. Ponadto modele na ograniczonej prébie, z ktorej
odcigto 1% (5%) obserwacji z goéry i z dotu nie dawaly oszacowan réznych
statystycznie od zera. W efekcie, uzyskane wyniki sktanialyby do przyjecia
hipotezy o braku wplywu monopolizacji wtadzy na poziom nadwyzki opera-
cyjnej w danej gminie.

Wydatki inwestycyjne

Nastepnie analizowano, w jakim stopniu gminy charakteryzujace sie bra-
kiem rotacji na stanowisku wéjta réznia sie od pozostatych gmin pod wzgle-
dem wydatkéw inwestycyjnych. W tabeli 4 przedstawiono wyniki oszacowan
prostych modeli ilustrujacych ten aspekt analizy. Zmienng zalezng rozpatry-
wang przy tej okazji byt logarytm Srednich wydatkéw inwestycyjnych ogétem
w latach 2011-201428, W kolumnie (1) przedstawiono model, ktéry poréwnuje
poziom wydatkéw inwestycyjnych miedzy gminami uwzgledniajac jedynie
gléwng zmienng objasniajgca i zbiér zmiennych kontrolnych, jak w poprzed-
nich modelach. Co istotne z punktu widzenia autoréw, przedstawione wyniki
nie wskazujg na to, aby gléwna zmienna objasniajaca byla jakkolwiek po-
wigzana z poziomem wydatkéw inwestycyjnych. W kolumnie (2) dodatkowo
wzieto pod uwage fakt, iz decyzje inwestycyjne moga mie¢ charakter procesu
roztozonego na lata. W tym celu zmienne w tym modelu uwzgledniajg do-
datkowo logarytm $rednich wydatkéw inwestycyjnych w latach 2002-2009.
Podobnie jak wczesniej, tak i w tym przypadku nie znaleziono powigzania
miedzy brakiem rotacji na stanowisku wéjta a poziomem wydatkéw inwe-
stycyjnych. Wynik ten dodatkowo potwierdzajg dane w kolumnach (3) i (4),
gdzie ponownie oszacowano oba wcze$niejsze modele, ale zamiast efektéw
statych na poziomie wojewddztwa kontrolowano efekty state na poziomie
powiatéw (z wykluczeniem powiatéw, gdzie liczba gmin w prébie jest mniej-
sza niz 5). W kolumnach (5)-(8) powtdrzono oszacowania prezentowane
w kolumnach (1)-(4), przy czym w tym przypadku gtéwng zmienng objasnia-
jaca nie jest zero-jedynkowa zmienna wyrézniajaca gminy 6-kadencyjne, ale
zmienna przyjmujaca warto$¢ réwna liczbie wéjtéw rzadzacych dang gming

28 'Wsréd zmiennych kontrolnych uwzgledniono wielko$¢ populacji danej gminy. Dzigki temu wy-
niki oszacowan prezentowane w tabeli 4 biorg pod uwagg, iz gminy z wigksza populacjg beda
dysponowaty wiekszymi funduszami inwestycyjnymi w wartosciach absolutnych.
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po wyborach z lat 2002, 2006, 2010. Wyniki oszacowan tych modeli ponow-
nie sg zgodne z tymi prezentowanymi wczesniej i wskazujg na brak zwigzku
miedzy liczba wéjtéw a poziomem wydatkéw inwestycyjnych. Wyjatkiem jest
oszacowanie przedstawione w kolumnie (6), ktére sugeruje pozytywna kore-
lacje. Wspélczynnik przy tej zmiennej jest jednak statystycznie rézny od zera
jedynie dla 10% poziomu istotnosSci. Co wiecej, wynik ten nie utrzymuje sie
przy innych specyfikacjach modelu, np. wéwczas, gdy odcinamy 5% obserwa-
cji z goéry i z dotu. W modelach, w ktérych zmienng objasniang jest logarytm
$rednich wydatkéw inwestycyjnych w latach 2002-2014 (nie pokazano ich ze
wzgledu na wymogi objeto$ciowe artykutu), znajdujemy pozytywng korela-
cje miedzy monopolizacjg wladzy a wydatkami inwestycyjnymi. Jednak gdy
kontrolujemy poziom wydatkéw z poczatku okresu, efekt ten nie jest rézny
od zera. To za$ — podobnie jak w przypadku omawianego wczes$niej poziomu
bezrobocia — wskazuje, iz $redni poziom inwestycji warunkowany byt proce-
sami rozpoczetymi w latach ubieglych, niekoniecznie za$§ poziomem mono-
polizacji wladzy.

Wszystkie otrzymane wyniki sklaniaja do przyjecia hipotezy, iz liczba ka-
dencji pelnionych przez wéjta nie wptywa znaczaco na kondycje gospodar-
cza gmin. Gminy charakteryzujace si¢ brakiem rotacji na stanowisku wéjta
wydajg sie nie odbiegaé¢ od pozostalych gmin (ani in plus, ani in minus) ani
pod wzgledem poziomu bezrobocia, ani pod wzgledem wydatkéw inwesty-
cyjnych (zwlaszcza, gdy kontrolujemy poziom, jaki badane zmienne notowaty
w przeszlosci). Przedstawione wyniki wskazujg, ze gminy te moga nieco le-
piej wypada¢ pod wzgledem nadwyzki operacyjnej cho¢ i w tym przypadku
hipoteza o braku zwigzku miedzy badanymi zjawiskami wydaje sie upraw-
niona. Oszacowane réznice miedzy poré6wnywanymi gminami nie sg bowiem
odporne na zmiang estymowanych modeli.

Taki obraz sklania naturalnie do zadawania pytan o przyczyne fenomenu
dtugiego sprawowania wtadzy. Jedno z wytlumaczen zaktadaloby, iz wystar-
czajacym czynnikiem moze by¢ to, iz dana gmina nie wypada gorzej od in-
nych gmin. Uzyskane w prezentowanym artykule wyniki sg w jakim$ sensie
zgodne z tym stanowiskiem. Nie wskazujg one bowiem, aby gminy z mniej-
szg rotacjg na stanowisku wdjta radzily sobie gorzej anizeli gminy, w ktérych
zmiany w tym zakresie byly czestsze. Inne wytlumaczenie, ktére mozna by
bra¢ tu pod uwage odwolywatoby sie do zachowan wyborczych mieszkan-
c6w. Brak zmiany na stanowisku wéjta moze bowiem wynikaé z braku wiary
mieszkancow, iz do takiej wymiany moze doj$¢. Jednym z wyrazéw braku
takiej wiary moze by¢ niska frekwencja wyborcza. Ponizej zaprezentowano
modele i dane, z ktérych mozna wnioskowadé, na ile dlugie sprawowanie wta-
dzy przez wéjta moze wplywaé na frekwencj¢ mieszkancéw gmin w wybo-
rach samorzadowych.
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Frekwencja wyborcza

W tabeli 5 zamieszczono wyniki modeli szacujacych réznice pomie-
dzy gminami 6-kadencyjnymi a pozostalymi gminami wiejskimi, dotyczace
uczestnictwa mieszkancéw w wyborach na wéjta. Podobnie jak poprzednio,
w szacowanych modelach uwzgledniono podstawowe charakterystyki gmin.
W kolumnach (1)-(4) jako zmienng zalezng wykorzystano frekwencj¢ wybor-
czg w wyborach wéjta w roku 2010. W pierwszych dwéch kolumnach, gtéwna
zmienng objas$niajacy jest zero-jedynkowa zmienna wyrézniajgca gminy,
w ktérych w okresie objetym analiza urzad wéjta zajmowany byt wylgcz-
nie przez jedng osobe. Zgodnie z przypuszczeniem poczynionym wcze$niej,
prezentowane oszacowania wskazuja, iz gminy te charakteryzuja sie nizsza
frekwencjg w wyborach samorzadowych, niz pozostate gminy wiejskie. Co
wazne, wynik ten utrzymuje sie takze wowczas, gdy w modelu kontrolowano
frekwencje w wyborach samorzgdowych z lat poprzednich (kolumna (2))%°.
Oszacowane réznice miedzy poréwnywanymi gminami sg do$¢ znaczne. Dla
przyktadu wyniki w kolumnie (2) sugeruja, iz w gminach gdzie rotacja na sta-
nowisku wéjta nie wystepowala, frekwencja w wyborach samorzgdowych byta
o 1,9pp. nizsza niz w pozostalych gminach (przy $redniej frekwencji dla catej
préby rownej 54%). Te same zaleznos$ci sugerujg modele w kolumnach (3) i (4),
gdzie gléwna zmienng objasniajaca jest cigglta zmienna przyjmujaca warto$é
réwna liczbie wéjtéw, ktorzy rzadzili dang gming po wyborach w 2002, 2006
i2010. W gminach z wieksza liczbg wéjtéw obserwujemy wyzszg frekwencje
wyborczg w wyborach samorzadowych.

Tabela 5. Wplyw wielokadencyjnosci na frekwencje w wyborach

Wybory Wybory

Wybory samorzadowe ‘10 prezydenckie | prezydenckie Refel:frsldum
‘10 ‘15
) @) ©) 4) ®) (6) 0

wspolczynnik & | -3,137%%% | —1,914%** -0,252 -0,00366 0,0548

(0,66) (0,59) 0,31) (0,0023) (0,096)
Liczba wojtow s s
2002-2010 2,582 2,461

(0,36) (0,31)

Frekwencja
wybory 0,639%+* 0,641%%*
samorzadowe
2002

(0,027) (0,026)

29 W tabeli 4 uwzgledniono frekwencje wyborczg z roku 2002. Te same wyniki uzyskano réwniez,
gdy zamiast roku 2002 punktem odniesienia byt rok 2006 czy 1998. Ze wzgledu na wymogi ob-
jeto$ciowe artykutu, modeli tych nie zamieszczono. Sg one jednak dostepne u autoréw.
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Wybory Wybory

Wybory samorzgdowe ‘10 prezydenckie | prezydenckie Refel‘rfrsldum
‘10 ‘15
(1 ) 3) 4) (5) (6) (7
Log. populacji | g 7eguss | _y y75ees | 5 grpwes | _p 1500 | 0,358 0,00771% | -0,302%*
ogdtem 2010
(0,36) (0,36) 0,39) 0,37) 0,32) (0,0040) 0,14)

% ludnosci

i sk _ _ sk _ _ EET _ EET
15-59 lat, 2010 97,05 3,615 110,3 15,50 130,2 1,182 5,448

(22,2) (16,5) (20,6) (15,9) (23,4) (0,22) (3,25)
% ludnoéci
pow. 60 lat, 256,074 | 9,531 | —65,83** | 0,386 | —117,1%%* | _1,068%* | _1,151
2010

(15,0) (9,62) (14,0) (9,29) (17,7) (0,16) (4,12)
% ludnoéci
Zwyzszym 0,505%* | 0,268%* | 0,540°%* | 0291%* | 1,664=* | 0,0150%** | 0,406™*
wyksztalceniem,
2002

(0,14) (0,10) (0,14) (0,10) 0,12) (0,0011) (0,029)
Indywidualne

gosp. rolne per | 0,0241** | 0,0147** | 0,0236** | 0,0144** 0,00590 0,0000546 | -0,0000125
capita, 2010

(0,0091) | (0,0060) | (0,0083) | (0,0052) (0,0038) (0,000046) (0,0014)

Stala 174,5%** 25,99* 180,8*** | 30,96** 144,9%** 1,278%** 4,025

(16,2) (14,5) (14,9) (13,8) (18,0) 0,17) (2,87)
Liczba obs. 1564 1564 1562 1562 1564 1564 1564
R2 0,29 0,54 0,31 0,56 0,53 0,56 0,38

Uwaga: bledy standardowe w nawiasach, ***; **; * oznaczaja odpowiednio istotno$¢ na pozio-
mie 1%, 5% oraz 10%. Wszystkie modele uwzgledniaja efekty stale na poziomie wojewddztwa.
Zrédlo: badanie wiasne.

Przytoczone wyniki moga naturalnie odzwierciedlaé¢ oddzialywanie roz-
maitych czynnikéw, ktérych przedstawiana analiza nie uwzglednia. Mozna
zatem argumentowad, iz gminy charakteryzujace sie brakiem zmiennos$ci
na stanowisku wéjta ogélnie cechujg si¢ nizszym poziomem uczestnictwa
mieszkancéw w wyborach i faktu tego nie powinno tgczy¢ si¢ ze stopniem ro-
tacji we wladzach lokalnych. Aby sprawdzié, przynajmniej w pewnym stopniu,
na ile ten argument moze mieé¢ zastosowanie w analizowanym przypadku,
w kolumnach (5)-(7) oszacowano modele, w ktérych zmienng zalezng byly
kolejno: frekwencja w wyborach prezydenckich (I tura) w 2010r.; frekwencja
w wyborach prezydenckich (I) tura w 2015r. oraz frekwencja w referendum
ogélnokrajowym dotyczgcym zmiany konstytucji w 2015r. W zaprezento-
wanych modelach wykorzystano zmienng zero-jedynkowa z gminami 6-ka-
dencyjnymi, ale jako$ciowo te same wyniki uzyskano réwniez dla modeli ze
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zmienng ciggla3’. Wszystkie te oszacowania wskazujg, iz gminy 6-kadencyjne
nie r6znig sie od pozostalych gmin pod wzgledem uczestnictwa w wyborach
prezydenckich czy tez w ostatnim referendum. To za$ pozwala przypuszczaé,
ze réznice obserwowane dla wyboréw samorzgdowych nie wynikajg z faktu,
iz mieszkancy gmin 6-kadencyjnych majg ogélnie rzecz biorac mniejsza sklon-
no$¢ do uczestnictwa w wyborach niz mieszkancy pozostatych gmin. Sklaniajg
natomiast do przyjecia hipotezy, iz jest to specyfika towarzyszaca wylacznie
wyborom lokalnym. Jak zauwazono wcze$niej, brak udziatu w wyborach sa-
morzadowych moze byé wyrazem braku wiary mieszkancéw w mozliwosé
odsuniecia urzedujacego wéjta od wladzy, czy tez swoistego protestu wobec
sposobu sprawowania wladzy. Moze on jednak byé réwniez odzwierciedle-
niem tego, iz wyborcy moga czesciej i$¢ do wybordéw, by wyrazié¢ swoj sprzeciw
wobec sposobu sprawowania wladzy a nie po to, by wyrazi¢ swoje uznanie
dla 0séb petnigcych wazne stanowiska (por. Trutkowski i Kurniewicz [2014]).
W takim przypadku niska frekwencja moze by¢ swoistym wyrazem zadowole-
nia z tego, jak zarzadzana jest dana gmina. Sprawdzenie, ktéra z tych dwéch
alternatyw jest blizsza prawdy wymaga dalszej analizy.

Podsumowanie

W artykule podjeto prébe udzielenia choéby wstepnej odpowiedzi na py-
tanie o konsekwencje, do jakich moze prowadzi¢ niewielka zmienno$¢ os6b
pelnigcych wazne stanowiska w ramach systeméw demokratycznych. Przy-
ktad, ktéry rozpatrywano, dotyczyl wyboréw wéjtéw w polskich gminach
wiejskich. W 11 procentach tych gmin mozna zaobserwowa¢ sytuacje, gdzie
osoba desygnowana do petnienia funkcji wéjta w pierwszych wyborach samo-
rzagdowych z roku 1990 petnita jg nieprzerwanie przez sze$¢ kadencji, a zatem
réwniez po wyborach w 2010r. Cho¢ temat wplywu dlugiego sprawowania
wladzy na ksztaltowanie sie rozmaitych proceséw spoteczno-gospodarczych
jest dos¢ szeroko omawiany w literaturze przedmiotu, istniejace teorie nie
daja jednoznacznych wskazéwek odnosnie efektéw, do jakich brak wymiany
elit sprawujacych wladze moze prowadzié¢. W artykule podjeto zatem prébe
wskazania podstawowych zaleznosci, ktére moga w tym kontekscie zachodzié.

Przedmiotem zainteresowania bylo to, jak gminy charakteryzujace sie bra-
kiem rotacji na stanowisku wéjta wypadajg na tle pozostatych gmin wiejskich
cechujacych sie mniejszym stopniem monopolizacji lokalnej sceny politycz-
nej. W analizie dwa rodzaje gmin poréwnywano pod wzgledem wskaznikéw
ilustrujacych poziom bezrobocia, kondycje finansowg gmin oraz realizowane
wydatki inwestycyjne. Biorac pod uwage ograniczenia wynikajace z obranej
metody, przedstawione wyniki ilustrujg raczej korelacje miedzy badanymi
zmiennymi niz zachodzgce miedzy nimi zalezno$ci przyczynowo-skutkowe.
W tym sensie wymagajg one zdecydowanie dalszego poglebienia. Moga one

30 Wyniki dostepne u autoréw.
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jednak stanowi¢ wstep do poglebionej analizy wykorzystujacej zaprezento-
wane modele i wyniki.

Przeprowadzone oszacowania sugeruja, iz wielokadencyjnosé wéjtéw
nie ma silnego zwigzku z zadng z trzech zmiennych, ktére mialy przyblizaé
kondycje gospodarczg badanych gmin. Sktaniajg one zatem do postawienia
hipotezy, iz monopolizacja wladzy na poziomie gmin (definiowana stopniem
rotacji na stanowisku wéjta) nie ma wplywu (ani pozytywnego ani negatyw-
nego) na obserwowany poziom bezrobocia, ani na nadwyzke operacyjna, czy
na wielko$¢ ponoszonych wydatkéw inwestycyjnych.

Ostrozne wnioski, ktére mozna wyciaggaé na podstawie powyzszego obrazu
zdaja sie nie potwierdzaé przewidywan niektérych teorii ekonomii politycz-
nej wskazujacych na negatywne konsekwencje braku konkurencji politycznej
dla wynikéw gospodarczych. Nalezy jednak pamigtaé, ze zbiér zmiennych,
ktére tu rozpatrywano mial bardzo ograniczony charakter. Stosunkowo pro-
ste podejécie zastosowane do modelowania badanych zjawisk, dodatkowo
wzmacnia to zastrzezenie.

W artykule analizowano réwniez wplyw monopolizacji wladzy na udziat
obywateli w wyborach na poziomie lokalnym. W tym przypadku przeprowa-
dzane badanie sklania do postawienia hipotezy, iz migdzy brakiem rotacji
na stanowisku wéjta a frekwencjg w wyborach samorzagdowych istnieje ne-
gatywna zalezno$¢. Uzyskane wyniki wskazuja, iz w gminach gdzie wymiana
wéijta nie wystepowala, frekwencja wyborcza w wyborach lokalnych bylta
nizsza o blisko 2 pp. niz gdzie indziej. Co wazne, podobnej tendencji nie od-
notowano dla innego rodzaju wyboréw (w prezydenckich czy w referendum
ogolnokrajowym), co sugeruje z kolei, iz jest to specyfika towarzyszaca wy-
tacznie wyborom samorzadowym.

Wstepne analizy pozwalajg zatem postawié hipoteze, iz wplyw wieloka-
dencyjnos$ci znacznie mocniej odbija sie na funkcjonowaniu lokalnej sceny
politycznej i zachowaniach politycznych wyborcéw niz na wynikach gospo-
darczych (przynajmniej tych, ktére uwzgledniono w prezentowanym bada-
niu). Jednoznacznie brak pozytywnych skutkéw dilugiego sprawowania wta-
dzy na wyniki gospodarcze, przy jednoczesnej mniejszej aktywnosci obywateli
w zyciu politycznym (gdy chodzi o udziat w wyborach) sktania do stawiania
pytan o przyczyne braku zmiany lokalnej wtadzy. Przyktadowe pytanie ba-
dawcze z tym zwigzane jest nast¢pujace: Na ile dlugie trwanie na stanowisku
jest efektem swoistej nagrody za dobre sprawowanie wladzy/nieodstawanie
od $redniej, a na ile wynika ono z niemoznos$ci odwotania 0séb sprawujacych
urzad, mimo przecietnych wynikéw. Obserwacje mechanizméw selekcji wia-
dzy i potencjalnych proceséw zawlaszczania panstwa przez osoby pelnigce
wazne funkcje publiczne moga postuzyé za punkt wyjscia do dalszych analiz.
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THE MONOPOLIZATION OF POWER AND LOCAL
ECONOMIC PERFORMANCE IN POLAND

Abstract

The article analyzes the effects that the monopolization of power has on various socioeco-
nomic processes in rural areas in Poland. Using a simple econometric model, the authors
compare areas in which the same individuals were in power from 1990 to 2010 with areas
where such a monopoly of power was not in evidence. The article looks at how these two
types of rural districts differ from each other in terms of unemployment, the structure of
the local budget, and the participation of citizens in local elections.

The empirical results suggest that the monopolization of power at the local level does
not significantly affect economic outcomes. However, power monopolies seem to trans-
late into declining voter turnout. Taken together, these results raise questions about the
functioning of political selection mechanisms and about the potential risk of local elites
capturing the political system.
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