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Streszczenie: Celem opracowania jest ocena stopnia realizacji zalozenn modelu tadu kon-
kurencyjnego w okresie transformacji polskiej gospodarki w latach 1995-2012. Realizacja
tak sformutowanego celu wymagata przyjecia okreslonej metodyki opisu przemian sys-
temu gospodarczego. Poszukujac odpowiedzi na pytanie, czy system gospodarczy w Polsce
przybliza si¢ do tadu konkurencyjnego, czy moze podgza w innym kierunku, przyjeto jako
model referencyjny zestaw konstytuujacych zasad tadu konkurencyjnego autorstwa Wal-
tera Euckena. Stopien ich realizacji pozwolit odpowiedzie¢ na pytanie, czy system gospo-
darczy okresu transformacji przybliza sie do pozadanego modelu tfadu konkurencyjnego
albo tez moze sie od niego oddala.

Na podstawie analizy wybranych wskaznikéw oceniajacych stopien realizacji zasad tadu
konkurencyjnego w polskiej gospodarce w latach 1995-2012 mozna wnioskowaé o umiar-
kowanym zblizeniu systemu gospodarczego do zalozenn modelu tadu konkurencyjnego.
Najwieksze zaniedbania w procesie ksztaltowania ram tadu gospodarczego maja miejsce
w zakresie takich zasad tadu konkurencyjnego, jak: elastyczno$é¢ cen, odpowiedzialno$é
materialna za wyniki dziatalno$ci gospodarczej, stalosé polityki gospodarczej, swoboda
zawierania umoéw. Relatywnie duzy stopien realizacji regut tadu konkurencyjnego ma miej-
sce w obszarach: stabilna warto$¢ pienigdza, prywatna wlasnos$¢ oraz otwarto$é¢ rynkow.
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Wstep

Kierunek uwarunkowan wspoétczesnego kryzysu na Swiecie wskazuje, ze
nie ma on charakteru koniunkturalnego [Kotodko, 2010; Maczynska, 2011;
Blanchard, 2008; Bogle, 2009; Bootle, 2009; Stiglitz, 2010], a jest konse-
kwencjg kryzysu tadu gospodarczego. Problematyka ksztaltowania fadu go-
spodarczego jest szczegllnie istotna w gospodarkach okresu transformacji
systemowej. Proces transformacji systemowej w polskiej gospodarce wymagat
stworzenia ram nowego systemu gospodarczego, umozliwiajacych sprawne
dzialanie mechanizmu rynkowego. Nowy system gospodarczy powinien byt
gwarantowac¢ warunki do konkurencji rynkowej, czyli odpowiada¢ zalozeniom
modelu tadu konkurencyjnego.

Naukowa, a cze$ciowo takze publicystyczna dyskusja dotyczaca teorii tadu
gospodarczego zdominowana zostata przez poglady Friedricha Augusta von
Hayeka oraz Waltera Euckena. Zaréwno von Hayek, jak i Eucken wskazujg
na zasadno$¢ tworzenia w gospodarce tadu, to jest ksztaltowania regul gry
gospodarczej lub wpltywania na warunki ich powstawania. Réznice w ich
pogladach sprowadzaja sie do Zrédet regut obowigzujacych w ramach tadu.
Wedtug Euckena reguly ladu sg tworzone gtéwnie odgérnie — tad stanowiony,
za$ wedlug von Hayeka reguly sg przede wszystkim rezultatem inicjatywy
oddolnej — tad spontaniczny. W rzeczywisto$ci, wyniki prowadzonych badan
wskazuja, Ze realny system gospodarczy charakteryzuje sie wspétwystepowa-
niem regul stanowionych i spontanicznych [Grabska, Moszynski, Pysz, 2014].

Przemiany ukladu elementéw skladowych systemu gospodarczego moga
przybliza¢ gospodarke do realizacji zalozen modelu tadu konkurencyjnego,
a tym samym posrednio stuzyé urzeczywistnieniu nadrzednych materialnych
i spotecznych celéw gospodarowania lub kierowaé system w strone coraz
nizszego stopnia uporzadkowania, a nawet nietadu i chaosu. Dlatego, celem
tego opracowania jest ocena stopnia realizacji zalozen tadu konkurencyjnego
w okresie transformacji polskiej gospodarki w latach 1995-2012. Realizacja
tak sformutowanego celu wymagata przyjecia odpowiedniej metodyki opisu
przemian systemu gospodarczego. Poszukujac odpowiedzi na pytanie, czy
system gospodarczy przybliza sie do modelu tadu konkurencyjnego, czy moze
podaza w innym kierunku, przyjeto jako model referencyjny zestaw konsty-
tuujacych zasad tadu konkurencyjnego Euckena.

ELad gospodarczy i reguly fadu

Idea tadu (ORDO) stanowila przedmiot zainteresowania juz starozytnej
filozofii rzymskiej, w ramach ktérej przedstawiano jg jako stan rzeczy cha-
rakterystyczny dla cywilizowanego spoteczefistwa, w ktérym wolne jednostki
ludzkie mogg w sposéb niezaklécony dokonywaé transakcji na zasadach
ogolnie obowigzujacych regut prawnych. Europejska mysl sredniowieczna
zdefiniowala tad jako potaczenie réznorodnych elementéw, rzeczy i struktur
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w jedna sensowng catos$é. Zakres badan prowadzonych w p6zniejszym okre-
sie — zar6wno w europejskiej, jak i wschodnio-azjatyckiej mysli spotecznej
- wskazuje na fad jako przeciwienstwo anarchii i chaosu [Pysz, 2008, s. 35].
Na podstawie powyzszej interpretacji idei tadu mozna uznaé, iz ma ona nor-
matywny charakter.

Kategoria tadu (ORDO) stanowi centralny punkt programu badawczego
ordoliberalnej szkoly ekonomicznej, w tym jej czolowego przedstawiciela
Euckena, zgodnie z ktérym kategoria tadu gospodarczego utozsamiana jest
gléwnie z stanowionymi przez panistwo regutami gry, w ramach ktérych funk-
cjonuje gospodarka. Lad gospodarczy definiowany jest przez Euckena jako
zestaw spdjnych regul, w ktérych codziennie przebiega proces gospodarowa-
nia, a z drugiej strony normatywnie, jako porzadek - struktura odpowiada-
jaca istocie czlowieka i rzeczy, w ktorej istnieje réwnowaga i harmonia, be-
daca efektem sensownego potaczenia ré6znorodnosci w catosé [Eucken, 2004,
s. 372-373]. Celem tak zdefiniowanego tadu jest zapewnienie gospodarce
rynkowej funkcjonalnej sprawnosci, a jednostkom ludzkim zycia w wolno$ci
opartego na zasadach etyki [Eucken, 1989, s. 240].

Wedlug Euckena, wszystkie procesy gospodarowania przebiegaja w ramach
systemu gospodarczego, ktéry moze wykazywac si¢ mniejszym lub wigkszym
stopniem uporzadkowania, a tym samym w mniejszym lub wiekszym stopniu
odpowiada¢ definicji tadu w sensie normatywnym. System gospodarczy ozna-
cza zesp6l regut wyznaczajacych warunki przebiegu procesu gospodarowania
charakterystyczne dla danej gospodarki. Niezaleznie od stopnia uporzadko-
wania, system gospodarczy jest funkcjg obowigzujacych w danym spoteczen-
stwie regut gry. Reguly te obejmujg nie tylko reguty odgoérnie stanowione, ale
réwniez spontaniczne, nieformalne zwyczaje i tradycje regulujace aktywnosé
gospodarczg w danym spoteczenstwie. Systemy gospodarcze funkcjonujace
w przeszlodci lub obecnie sa rezultatem wzajemnego oddzialywania na sie-
bie odgérnych oraz oddolnych regul koordynujacych aktywnosé¢ gospodarcza
[Eucken, 2004, s. 373-374].

Eucken wskazuje, ze gléwnym sposobem ulepszania systemu gospodarczego
jest orientacja polityki gospodarczej na tworzenie i doskonalenie powszechnie
obowigzujacych regut gry oraz zapewnienie ich spéjnosci. Z punktu widze-
nia sprawnos$ci systemu gospodarczego pozgdana jest polityka gospodarcza
polegajaca na ksztaltowaniu regul gry gospodarczej, w przeciwienstwie do
dyskrecjonalnej polityki ukierunkowanej na bezposrednig interwencje w prze-
bieg procesu gospodarowania. Ksztaltujac reguly gry uczestnikéw rynkowych
interakcji i wymuszajac ich przestrzeganie, panstwo pozostaje bezstronnym
arbitrem, stojacym ponad réznymi, czesto sprzecznymi interesami poszcze-
g6lnych podmiotéw ekonomicznych [Eucken, 2004, s. 375-376]. Pozycja bez-
stronno$ci wobec gospodarczych intereséw sprzyja temu, aby wladza mogta
sktonié, albo w razie potrzeby zmusié¢, podmioty gospodarcze do przestrze-
gania ustanowionych przez nig regut gry [Pysz, 2005, s. 83]. Celem panstwa
powinna by¢ realizacja polityki ukierunkowanej na ksztaltowanie regut gry
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gospodarczej, ktére umozliwig realizacje nie tylko interesu indywidualnego,
ale réwniez zbiorowego [Eucken, 2004, s. 355-366]. Innymi stowy, zadaniem
polityki jest wprowadzenie takich regut, w ktérych ,niewidzialna reka rynku”
bedzie mogla swobodnie dziata¢ w duchu Adama Smitha dla dobra poszcze-
gélnych jednostek ludzkich i calego spoteczenstwa [Eucken, 2004, s. 315-318].

W ujeciu teorii ordoliberalnej zasady polityki pafistwa opierajg sie na trzech
najwazniejszych postulatach: wolnosci jako swobodzie dziatania i podejmo-
wania decyzji, réwnosci jako braku przywilejéw i funkcjonowaniu identycz-
nych regut wobec wszystkich podmiotéw gospodarczych, odpowiedzialnosci
jako ponoszeniu konsekwencji przez podmioty gospodarcze za ich decyzje
i dzialania. Osiggniecie tak sformulowanych celéw jest mozliwe w tadzie
konkurencyjnym, w ktérym realizowane sg zaréwno zasady konstytuujace,
jak i regulujace. Pierwsza grupa zasad zapewnia tworzenie tadu gospodar-
czego opartego na konkurencji, za$§ druga powinna zapewnié jego funkcjo-
nowanie takze w odniesieniu do probleméw, ktére same w sobie nie moga
by¢ rozwigzywane tylko przez konkurencje. Wéréd zasad konstytuujacych
Eucken zwrdécit szczegblng uwage na system elastycznych cen ksztaltowany
w warunkach wolnej konkurencji, prymat polityki walutowej — stabilizatora
wartoS$ci pienigdza, otwarcie rynku, prywatng wlasno$é, wolnosé zawierania
uméw, zasade odpowiedzialno$ci materialnej i stalosci polityki gospodarcze;.
Laczne stosowanie powyzszych zasad konstytuujacych daje mozliwosé stwo-
rzenia tadu gospodarczego opartego na konkurencji.

Wedtug Euckena konkurencja rynkowa sprzyja realizacji intereséw sze-
rokich grup spotecznych poprzez stwarzanie warunkéw umozliwiajacych
optymalng alokacje débr i zasobow oraz inicjowanie innowacji. Wazne jest
takze to, iz konkurencja ogranicza wladze poszczegdlnych, takze prywatnych
podmiotéw gospodarczych nie pozwalajgc im ingerowaé w sfere wolnosci in-
nych jednostek. Oprécz funkcjonalnej sprawnosci gospodarki zapewnia wiec
jednostkom ludzkim réwniez zycie w wolnosci. Eucken opowiadajac si¢ pryn-
cypialnie za fadem opartym na konkurencji rynkowej jednocze$nie dostrzegal,
ze nie jest to tad naturalny i dlatego musi podlegaé¢ ochronie oraz cigglemu
ksztaltowaniu przez polityke panstwa. Zagrozeniem dla tadu konkurencyj-
nego sg niektére niemozliwe do unikniecia formy uksztaltowania systemu
gospodarczego po stronie podazy i popytu, np. naturalnych i lokalnych mo-
nopoli lub oligopoli oraz niektére podobnie trudne do unikniecia dysfunkcje
rynku konkurencyjnego [Eucken, 2004, s. 291]. Nieodzownym elementem
polityki ksztaltowania tadu konkurencyjnego jest wiec takze przestrzeganie
zasad regulujacych, ktére wskazujg na problemy uzasadniajace bezposrednig
interwencje panstwa w przebieg procesu gospodarowania. Stworzona przez
Euckena lista zasad regulujacych obejmuje nastepujace obszary problemowe:
istnienie monopoli, nieakceptowalne spotecznie dysproporcje w podziale do-
chodéw, wystepowanie efektéw zewnetrznych oraz anormalnych zachowan
po stronie popytu i podazy [Eucken, 2004, s. 291-303]. Ingerujac w przebieg
procesu gospodarowania, panistwo spelnia w tej koncepcji funkcje ,warsztatu
naprawczego” dla konkurencyjnego rynku.
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Na odmienne zrédta tadu gospodarczego wskazuje przedstawiciel austriac-
kiej szkoly ekonomii von Hayek. fad gospodarczy i obowigzujace w jego ra-
mach reguly maja punkt wyjécia w zmianach spontanicznych o charakterze
endogenicznym. Na potrzeby zdefiniowania zrédet obowigzujacych w tadzie
regul, von Hayek odréznia efekty ludzkiego wspétdziatania human action od
ludzkiego planu human design. Wedtug niego, reguly spontanicznego tadu
gospodarczego nie sg efektem ludzkiego planu human design, a raczej wza-
jemnych interakcji uczestnikéw rynkowego procesu gospodarowania human
action. Ogdlnie rzecz biorac wystepowanie tadu spontanicznego definiuje jako
taki stan rzeczy, w ktérym uczestnicy procesu gospodarowania robigc uzytek
ze swojej wiedzy sg w stanie trafnie przewidywad, jakiej wspolpracy moga
oczekiwaé od innych [von Hayek, 1973, s. 36]. Brak tadu, czyli nieistnienie
lub nieprzestrzeganie regul gry gospodarczej, uniemozliwia wzajemne dosto-
sowanie do siebie dziatan w procesie gospodarowania, a tym samym zaspo-
kajanie podstawowych potrzeb materialnych i spotecznych.

W ramach tadu spontanicznego dojsécie do regut ksztattujagcych przebieg
procesu gospodarowania odbywa sie metoda préb i bledéw w postepowaniu.
Decyzje podejmowane przez jednostki gospodarujgce oparte sg na ich intuicji
i wiedzy sytuacyjnej, a polegajg na dostosowaniu sie do konkretnych sytuacji
i warunkéw. Dzialania, ktére okazaly sie skuteczne, tworzg struktury powta-
rzalne, nawyki, reguly, zwyczaje, prawa. To, co korzystne, skuteczne gromadzi
sie mimowolnie ustanawiajac spontaniczny tad ekonomicznych zachowan.
W taki sposéb powstaje tad, z jednej strony nienaruszajgcy wolnosci poszcze-
gélnych jednostek, a z drugiej — najbardziej sprawnie przyczyniajacy sie do
zaspokajania dgzen ludzkich. Lad spontaniczny tworzy sie w rezultacie adapta-
cyjnej ewolucji, przez okres zycia kilku pokolen [von Hayek, 2007, s. 69-70].

Szczegblowa analiza koncepcji tadu spontanicznego nie pozwala przypisaé
jego autorowi pogladu, ze tworzenie ram regulujacych warunki funkcjono-
wania w danej gospodarce mozna pozostawié¢ wylgcznie procesom sponta-
nicznym. Von Hayek wielokrotnie podkreslal, ze ogrom i zlozonos$¢ elemen-
téw tworzacych w sposéb spontaniczny tad uniemozliwia ich petng kontrole
i koordynacje. Stad elementy tadu spontanicznego powinny by¢ uzupelnione
elementami tadu stanowionego, ktére pozwalajg relatywnie szybko dostoso-
waé ramy tadu do konkretnych potrzeb i celéw [von Hayek, 1973, s. 46]. Na
tej podstawie mozna wnioskowadé, ze koncepcja tadu wedtug von Hayeka nie
stoi w sprzecznosci z zalozeniami tadu stanowionego i jest z nig komplemen-
tarna [Moszynski, 2012, s. 127]. Eucken podkresla, ze tad spontaniczny moze
podlegaé przemianom wynikajacym z realizacji regut fadu stanowionego. Po-
nadto zalozenia koncepcji fadu konkurencyjnego sg przez Euckena wyprowa-
dzone z do§wiadczen historycznych, co §wiadczy posrednio o uwzglednianiu
w nich elementéw spontanicznych.

Z analizy istoty fadu stanowionego i spontanicznego wynika, ze system go-
spodarczy stanowi zestaw regul stanowionych i spontanicznych, ktére w pro-
cesie wzajemnych interakcji decyduja o ostatecznych warunkach ramowych,
w jakich przebiega proces gospodarowania. Tak zdefiniowany system moze
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przybliza¢ lub oddala¢ si¢ od zalozen modelu pozadanego, ktérym wedtug
Euckena, a takze i von Hayeka jest fad konkurencyjny. Wysoki stopien reali-
zacji euckenowskich regul konstytuujacych oznacza przyblizanie si¢ systemu
gospodarczego do pozadanego modelu konkurencyjnego tfadu gospodarczego.

Analiza regul obowigzujgcych w ramach systemu gospodarczego moze
by¢ przeprowadzona réwniez na gruncie Nowej Ekonomii Instytucjonalne;j
(NEI), ktorej reprezentantami sg miedzy innymi Oliver E. Williamson, Ro-
nald H. Coase, Douglass North, Steven Pejovich. W podej$ciu tym reguty, ktére
sg nieodzownym elementem systemu gospodarczego utozsamiane sg z in-
stytucjami. Celem NEI jest wyjasnienie, czym sg te instytucje i czemu stuza,
jak powstaja, zmieniajg sie i w jaki sposéb powinny by¢ zmieniane [Klein,
2000, s. 456].

Wedlug Northa instytucje sg to obowigzujace w danym spoteczenstwie
reguly gry, lub bardziej formalnie, sg one obmys$lonymi przez ludzi ograni-
czeniami, ktére ksztaltujg ich wzajemne relacje [North, 1990, s. 3]. Tak zdefi-
niowane instytucje sktadajg sie z zasad formalnych (prawo pisane) oraz regut
nieformalnych (normy zachowan, prawo zwyczajowe i dobrowolnie narzucone
reguly postepowania), a takze charakteru i skutecznosci ich egzekwowania
[North, 1992, s. 9]. Instytucje formalne sg zapisanymi zasadami regulujacymi
decyzje uczestnikéw procesu gospodarowania tworzonymi przez instytucje
publiczne, przedsiebiorstwa i inne organizacje. Drugi element, czyli instytucje
nieformalne sg akceptowalnymi spotecznie regutami, zazwyczaj niepisanymi,
ktore sg formutowane, przekazywane i egzekwowane w drodze spotecznego
przekazu, poza oficjalnymi kanatami [Helmke, Levitsky, 2004, s. 727]. Tak
zdefiniowane instytucje sg zestawem ograniczen zachowan w formie zasad
i regulacji; a takze zestawem moralnych, etycznych i behawioralnych norm,
ktére definiujg ramy i ograniczajg sposéb, w ktory zasady i regulacje sa spre-
cyzowane, a ich egzekwowanie przeprowadzone [North, 1984, s. 204].

Na podstawie powyzszej interpretacji mozna przyjaé, ze uktad instytucjo-
nalny gospodarki charakteryzuje sie wspétwystepowaniem instytucji formal-
nych i nieformalnych oraz sposobéw ich egzekwowania. Ostateczny zakres
bodzcow ksztattujacych polityczne, spoleczne i ekonomiczne interakcje nie jest
prosta funkcja instytucji formalnych i nieformalnych, ale réwniez interakcji
pomiedzy nimi. Wzajemne relacje instytucji formalnych i nieformalnych moga
mie¢ charakter substytucyjny lub komplementarny. W ramach substytucji insty-
tucji, niewydolny zestaw instytucji formalnych moze zosta¢ zastgpiony przez
instytucje nieformalne, lub sprawny zestaw formalny wypiera nieefektywne
instytucje nieformalne. Relacje komplementarne oznaczajg wzajemne wspar-
cie i wzmacnianie efektow dziatania instytucji formalnych i nieformalnych!.

Z perspektywy NEI spo$réd wielu cech réznicujgcych instytucje formalne
i nieformalne na szczeg6lng uwage zastuguje kryterium czasu niezbednego do

1 Zalezno$ci substytucyjne i komplementarne pomigdzy instytucjami formalnymi i nieformalnymi
przedstawiajg np. R. Kranton, A. Swamy [1999], A. Greif [1993], G. Helmke, S. Levitsky [2004],
A. Kondratowicz [2013], M. Lissowska [2008].
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ich zmiany. Zmiany instytucji nieformalnych wymagaja dtugiego okresu. O ile
instytucje formalne moga by¢ zmieniane w przeciggu nawet jednego dnia,
to zmiana instytucji nieformalnych jest jedynie mozliwa stopniowo [North,
1994, s. 366]. Uwzgledniajac definicje instytucji formalnych i nieformalnych
oraz powyzszg ceche je réznicujagcg mozna przyjaé, ze instytucje formalne
to przede wszystkim stanowione odgérnie reguly gry gospodarczej, zas in-
stytucje nieformalne powstajg gtéwnie jako efekt oddolnej spontanicznej ini-
cjatywy podmiotéw rynkowych. Takie podejscie, w ujeciu NEI pozwala za-
kwalifikowaé instytucje formalne do regul powstajacych zgodnie z idea tadu
stanowionego Euckena, za$ nieformalne — zgodnie z zalozeniami teorii von
Hayeka — do regut tadu spontanicznego.

Reguly stanowione, jak i spontaniczne tworzg struktury, w ramach ktérych
jednostki ludzkie wchodzg w interakcje, a ktérych wynikiem jest okreslona
alokacja zasobéw. Instytucje bedac filtrem pomiedzy jednostka a czynnikami
produkcji oraz pomiedzy wynikiem a dystrybucjg dochodu ograniczaja mozli-
wosci ludzkiego wyboru. Stanowig one element uwarunkowan zewnetrznych
gospodarowania, jak i bezposrednio ksztattujg preferencje i systemy wartosci
jednostek. Analiza instytucjonalnego uktadu gospodarki sprowadza sie wiec
do wyznaczania zalezno$ci pomiedzy rezultatami gospodarczymi a instytu-
cjonalnymi uwarunkowaniami zachowan w postaci stanowionych i sponta-
nicznych regut gry gospodarczej.

Proéby ilosciowego ujecia uktadu instytucjonalnego gospodarki i okresle-
nia jego wplywu na wyniki procesu gospodarowania obarczone sa licznymi
zalozeniami upraszczajgcymi. Bardzo czesto bazujg na metodzie ,izolujacej
abstrakcji”. Przyjeta metoda izolujgcej abstrakcji skutkuje tym, ze analizy po-
szczegblnych regut formalnych i nieformalnych, w tym interakcji miedzy nimi
zostaja — w celu redukcji ztozonosci problemu badawczego — oderwane od ist-
niejacego kontekstu catoksztattu uktadu instytucjonalnego danej gospodarki.
Bardzo czesto ocenom poddawane sg nie reguly jako takie, a tylko efekty dzia-
tania tych regut oraz to, co aktualnie dzieje si¢ w danym kraju, lub wybrane
fragmenty otoczenia instytucjonalnego (np. badanie wptywu na wyniki gospo-
darowania wytgcznie regul formalnych lub nieformalnych)?. Z perspektywy
teorii tadu gospodarczego, w tym ordoliberalizmu powyzsze ograniczenia
w procesie badawczym sg dowodem stabosci koncepcji, gdyz rozstrzygajace
znaczenie dla funkcjonowania gospodarki majg nie poszczegélne reguly gry,
lecz ich caloksztalt (Gesamtordnung) [Eucken, 2004, s. 139, 199, 379].

Podsumowujac, nalezy wskazac na zwigzek zaréwno ordoliberalizmu, jak
i teorii tadu spontanicznego oraz NEI z niemieckg szkotg historyczng ekono-
mii. Wszystkie koncepcje bazuja na zatozeniu przyjetym przez niemiecka hi-
storyczng szkole, ze gospodarka rynkowa nie jest subsystemem w pelni auto-
nomicznym, w bardzo wysokim stopniu lub nawet catkowicie niezaleznym od

2 Szerzej na temat podejs$¢ i wynikéw badan wplywu instytucji na wyniki gospodarowania w pra-
cach: D. Acemoglu, S. Johnson, J.A. Robinson [2001], D. Rodrik, A. Subramanian, F. Trebbi
[2002], C.R. Williamson [2009], R.E. Hall, Ch.I. Jones [1999].
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innych subsystemoéw spoteczenstwa, jako calo$ci. Wrecz odwrotnie, koncepcje
te interpretujg gospodarke jako autonomiczny, ale jednocze$nie integralny
element sktadowy catosci spoteczenstwa gospodarujgcego. Ponadto teorie
tadu stanowionego i spontanicznego, jak i NEI nie formuluja materialnego
- iloSciowego zadania dla gospodarki, a zrodet zmian efektéw gospodarowa-
nia upatrujg w zmianie instytucji formalnych (regut fadu stanowionego) oraz
nieformalnych (regut fadu spontanicznego).

Prowadzenie dalszych badan nad teorig tadu stanowionego i spontanicz-
nego moze stanowic¢ wktad w rozwdj teorii ekonomii. Potraktowanie tych teorii
jako komplementarne daje mozliwo$¢ przezwyciezenia ich najwiekszych stabo-
$ci, jak i stabo$ci neoklasycznej teorii ekonomii. Teoria tadu konkurencyjnego
Euckena oferuje zasady konstytuujace umozliwiajace polityce gospodarczej
uksztaltowanie funkcjonowania gospodarki w oparciu o mechanizm ujetej
w ramy tadu konkurencji rynkowej, a tym samym wyznacza obszar do analizy
uwarunkowan procesu gospodarowania dla bogatego instrumentarium NEI.

Model badawczy systemu gospodarczego

Oceniajac system gospodarczy, nalezaloby wskazaé stan poszczegélnych
wyznacznikéw regutl tadu stanowionego i spontanicznego, ktére sktadajg sie
na uktad instytucjonalny gospodarki, a tym samym wspétdecydujg o warun-
kach przebiegu proceséw gospodarowania. Ocena systemu gospodarczego,
oprécz okreslenia stanu poszczegdlnych regut tadu stanowionego i sponta-
nicznego, wymaga okreslenia zaleznosci zachodzacych pomiedzy nimi oraz
ich dynamiki w czasie.

Wieloaspektowy charakter ukladu instytucjonalnego gospodarki, w ra-
mach ktérego pomiedzy szczegétowymi jego elementami zachodzg nie tylko
zaleznos$ci poSrednie i bezposrednie, ale réwniez sprzezenia zwrotne, utrudnia
prowadzenie tego typu badan. Dlatego do metodyki badania wplywu uktadu
instytucyjnego gospodarki na stopien realizacji tadu konkurencyjnego przyjeto
kryterium ograniczajace spektrum czynnikéw determinujacych decyzje po-
szczegblnych uczestnikow procesu gospodarowania. Na potrzeby niniejszego
artykutu przyjeto, ze funkcje kryterium ograniczajgcego, umozliwiajacego
uwzglednienie najwazniejszych regul wplywajacych na wybory i interakcje
uczestnikOéw procesu gospodarowania, a tym samym na stopien realizacji tadu
konkurencyjnego, beda petni¢ konstytuujgce zasady tadu konkurencyjnego
Euckena. Zasady te, ze wzgledu na swojg niezmienno$¢ i uniwersalno$¢ mogag
by¢ matrycg instytucjonalng?, czyli wyj$ciowym, trwalym wzorcem i zbiorem
bazowych instytucji.

Z jednej strony matryca instytucjonalna w postaci zasad tadu konkuren-
cyjnego poprzez niezmienny i kompleksowy charakter odgrywa role filtra
utatwiajacego identyfikacje i analize sit determinujacych wybory dokonywane

3 Zagadnienie matrycy instytucjonalnej szerzej przedstawiane jest przez S. Kirdine [2014].
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w gospodarce. Z drugiej, warunki tadu konkurencyjnego uniwersalne dla
wszystkich jednostek, poprzez ograniczanie kosztéw transakcyjnych oraz
wzrost korzysci z zachowan zgodnych z obowigzujgcymi regutami gry rynko-
wej, wzmacniajg i pobudzaja racjonalno$¢ jednostek. Euckenowskie zasady
konstytuujace tadu konkurencyjnego, zastosowane jako instytucjonalna ma-
tryca w analizie przemian transformacyjnych umozliwiajg holistyczne podejscie
do tego problemu przez pryzmat catej gospodarki, a nie tylko z perspektywy
pojedynczej jednostki gospodarczej czy pojedynczego sektora gospodarki.

W modelu badawczym zmienng objasniang jest system gospodarczy w Pol-
sce w latach 1995-2012, za$ zmiennymi objas$niajgcymi sa wybrane wskazniki
oceniajace stopien realizacji regut tadu konkurencyjnego Euckena. Stopien
realizacji euckenowskich regul tfadu informuje o stopniu zblizenia systemu
gospodarczego w postaci zestawu stanowionych i spontanicznych regut gry
gospodarczej do zalozen idealnego tadu konkurencyjnego ORDO. Wzglednie
wysoki stopien realizacji euckenowskich zasad tadu oznacza znaczne zblize-
nie systemu do tadu konkurencyjnego ORDO. Z drugiej strony niewielki sto-
pien ich realizacji oznacza dryfowanie systemu gospodarczego w kierunku
nizszych stopni jego uporzadkowania.

Na potrzeby niniejszego artykulu system gospodarczy okresu transfor-
macji (zmienna objasniana) jest definiowany w ujeciu statycznym jako wy-
padkowa oddzialywania regut stanowionych przez panstwo i spontanicz-
nych regut ksztattujacych sie na rynku, ktére wywierajg wplyw na przebieg
procesu gospodarowania. W ujeciu dynamicznym system gospodarczy moze
w miare uplywu czasu przybliza¢ si¢ do modelu idealnego tadu konkurencyj-
nego ORDO lub dryfowaé w kierunkach cze$ciowo tylko zamierzonych przez
nauke i polityke gospodarcza.

Szczegbtowy zakres zmiennych objasniajacych odpowiada zatozeniom
idealnego tadu konkurencyjnego ORDO, czyli obejmuje wskazniki oceniajace:
elastyczno$é cen, stabilno$é warto$ci pienigdza, otwarto$é¢ rynkéw, zakres
i ochrong¢ wlasnosci prywatnej, swobodg¢ zawierania uméw, odpowiedzialnosé
za wyniki dziatalnosci oraz stato$¢ polityki gospodarczej. Zmienne objasnia-
jace bezposrednio oceniajg stopien realizacji regut tadu konkurencyjnego,
jak i informujg o warunkach do realizacji danej reguly. Wartosci zmiennych
pochodzg z opracowan: Ocena wolno$ci ekonomicznej wedlug Instytutu Fra-
sera, Ocena wolnos$ci ekonomicznej wedlug The Heritage Foundation, Ocena
polityki kraju oraz jego instytucji dokonana przez Bank Swiatowy, OECD.
Cze$¢ zmiennych jest stymulantami, za$ cze$¢ destymulantami.

Badaniem objeto lata 1995-2012, przy czym wskazniki oceniajace stopien
realizacji zasad tadu konkurencyjnego zostaty podane dla lat 1995, 2000,
2004, 2008, 2010 i 2012. Rozpoczecie analizy od roku 1995 jest podykto-
wane tym, ze zmiany systemu gospodarczego w Polsce na poczatku lat 90.
mialy bardzo dynamiczny, a czesto nawet erratyczny charakter. W procesie
radykalnych przemian stanowionych odgérnie regut tadu oraz spontanicz-
nej oddolnej reakcji na to w postaci eksplozji prywatnej przedsiebiorczosci
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pierwszych lat transformacji, system nie uzyskal jeszcze takiego stopnia we-
wnetrznej stabilizacji, ktéry umozliwialby badanie tendencji jego przemian
w $rednim i dlugim okresie. Teorie tadu gospodarczego Euckena i von Hay-
eka sg za$ niejako ex definitione zorientowane na $redni i dtugi okres. Tylko
taki horyzont czasowy analizy stwarza bowiem mozliwos$¢ okreslenia trendu
przemian systemu.

Pierwszym analizowanym wyznacznikiem stopnia realizacji modelu fadu
konkurencyjnego jest mechanizm elastycznych cen, ktéry jest warunkiem
sine qua non istnienia tadu konkurencyjnego. Ceny, ktére swobodnie reagujag
na impulsy rynkowe mogg by¢ wykorzystane jako wskaznik rzadkos$ci débr,
a tym samym gwarantowa¢ réwnowage rynkowg w krétkim i dtugim okre-
sie. Wedlug Euckena ceny nalezy uznaé za elastyczne, jezeli rynki na ktérych
obowigzujg nie wykazujg nieré6wnowagi. Czynnikiem ograniczajacym ela-
styczno$é systemu cen jest przede wszystkim bezposrednia i po$rednia inter-
wencja panstwa. Na potrzeby niniejszego artykulu poziom elastycznosci cen
oceniony jest na podstawie: ocen skali transferéw i subsydiéw, udziatu po-
datkéw w dochodach budzetu panstwa, udzialu cen kontrolowanych w CPI
(Consumer Price Index) oraz zakresu kontroli cen wedtug OECD.

Wedtug Euckena wszelkie wysilki na rzecz realizacji konkurencyjnego
tadu gospodarczego pozostang daremne, dopdki nie zostanie zabezpieczona
stabilna warto$¢ pieniadza. Realizacja takiego postulatu wymaga w procesie
ksztaltowania tadu konkurencyjnego nadania polityce monetarnej prymatu
i koncentracji na dzialaniach stabilizujacych poziom cen. W przypadku braku
stabilnej wartosci pienigdza liczy¢ trzeba si¢ z tym, ze inflacja albo deflacja
mogg zakltoci¢ prawidlowe funkcjonowanie mechanizmu cen jako wskaznika
rzadko$ci débr i zasobow [Eucken, 2004, s. 254-255]. Ocena stopnia realiza-
cji tej zasady tadu konkurencyjnego zostanie wyznaczona na podstawie ocen
wystawionych przez Instytut Frasera w nastepujacych obszarach: podaz pie-
nigdza, wahania stopy inflacji, poziom inflacji w ostatnim roku oraz dostep-
no$¢ rachunkéw bankowych w obcych walutach.

Kolejna zasada tadu konkurencyjnego w postaci otwarto$ci rynkéw jest
niezbednym warunkiem do zagwarantowania intensywnej konkurencji, a tym
samym poSrednio do optymalizacji alokacji czynnikéw produkcji. Otwarte
rynki w gospodarce oznaczajg sytuacje, w ktérej firmy i osoby fizyczne mogg
swobodnie kupowadé i sprzedawac¢ towary oraz ustugi w kraju i za granica.
Ograniczanie przez panstwo lub inne podmioty popytu i podazy zaktéca me-
chanizm konkurencji, gdyz sprzyja powstawaniu monopoli i uniemozliwia
polaczenia pomiedzy poszczegdlnymi rynkami [Eucken, 2004, s. 264-270].
Ocena stopnia realizacji tej zasady tadu konkurencyjnego zostanie przeprowa-
dzona na podstawie ocen nastepujacych obszaréw: kontrola przeplywu ludzi
i kapitatu, stopien regulacji rynku kapitatu, wysokos¢ barier wejscia na rynek,
stopien regulacji rynku pracy, liberalizacja wymiany mi¢dzynarodowej.

Warunkiem zaistnienia w gospodarce tadu konkurencyjnego jest (réwniez)
prywatna wlasno$é. W ustroju opartym na konkurencji, prywatna wlasnosé
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srodkéw produkcji i swoboda dysponowania nimi spelnia w gospodarce
bardzo wazng funkcje porzadkujacg i spoteczng. Przeciwienistwem jest zbio-
rowa wlasno$¢ duzych fragmentéw aparatu produkcyjnego, ktéra stanowi
efektywny instrument dominacji warstwy przywddczej, ale takze poprzez
zwigzanie z centralnym sterowaniem procesem gospodarczym powoduje
ograniczenie zakresu wolnosci jednostek ludzkich [Eucken, 2004, s. 275]. Su-
maryczna ocena zakresu i warunkéw do rozwoju wlasnosci prywatnej bedzie
wyznaczona na podstawie ocen: udziatu wlasnosci prywatnej w gospodarce
wedtug GUS, ocen zakresu przedsiebiorstw panstwowych i udziatu wtasnosci
publicznej wedlug OECD, ochrony praw wtasnosci wedtug Heritage Funda-
tion oraz Instytutu Frasera.

ELad konkurencyjny wymaga réwniez realizacji zasady wolno$ci zawiera-
nia umoéw [Eucken, 2004, s. 275-279]. Wolna konkurencja nie bedzie mogta
zaistnie¢ w gospodarce, dopdki przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe nie
beda mogtly same wybieraé i zawiera¢ uméw, lecz bedg zmuszone do wyko-
nywania nakazéw lub otrzymaja przydzialy. Jednocze$nie nalezy wyznaczy¢
granice swobody zawierania uméw (uniemozliwiajacg, ograniczajacag lub eli-
minujgcg zawieranie uméw np. powolujacych do zycia monopole). Ocena wa-
runkéw gwarantujacych swobode¢ zawierania uméw bedzie przeprowadzona
na podstawie wskaznikéw: percepcji korupcji (Transparency International),
oceny prawnego egzekwowania kontraktéw oraz réwnos$ci wobec prawa (In-
stytut Frasera), ocen dostepnosci stron kontraktu do informacji oraz kosztéw
egzekwowania kontraktu wedlug Banku Swiatowego, a takze ocen swobody
ksztaltowania warto$ci kontraktow.

Zasada oznaczajaca, ze kto podejmuje decyzje w zakresie planéw i dzia-
tania przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, ten ponosi materialng od-
powiedzialnos¢, jest kolejnym elementem koncepcji tadu konkurencyjnego
[Eucken, 2004, s. 279-285]. W ustroju opartym na konkurencji niezbedne jest
stworzenie warunkéw gwarantujacych osobom podejmujacym trafne decy-
zje osiggniecie korzysci, za$§ osobom podejmujacym btedne decyzje — straty.
Ocena stopnia realizacji tych warunkéw zostanie wyznaczona na podstawie
wskaznikéw: oceny praworzadnosci (Bank Swiatowy), efektywnosci wymiaru
sprawiedliwosci i zakresu etycznych zachowan firm (The Global Competiti-
veness Index), skutecznosci egzekucji oraz skali nieponoszenia odpowiedzial-
nosci w stosunku do sektora finanséw publicznych.

Przestanka skutecznego oddzialywania polityki gospodarczej na warunki
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej jest tworzenie stabilnych i przejrzy-
stych regul uniwersalnych dla wszystkich uczestnikéw procesu gospodaro-
wania. Niestabilno$é¢ polityki gospodarczej — walutowej, handlowej, podat-
kowej i placowej zwieksza niepewnos$é w procesach gospodarowania, a tym
samym zniecheca do inwestowania i ostabia tempo wzrostu gospodarczego.
Jednoczes$nie czgste zmiany w polityce gospodarczej sprzyjaja powstawaniu
koncernéw i koncentracji, co skutecznie ostabia mechanizm konkurencji [Euc-
ken, 2004, s. 285-289]. Ocena tak zdefiniowanej polityki gospodarczej bedzie
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przeprowadzona na podstawie ocen stabilnosci politycznej i efektywnosci rzg-
dzenia wystawianych przez Bank Swiatowy, wskaznika zmian na stanowisku
Premiera oraz ocen skali zmian w prawodawstwie.

Stopien realizacji zasad ladu konkurencyjnego w polskiej gospodarce
okresu transformacji 1995-2012

W latach 1995-2012 stopien realizacji poszczegélnych zasad euckenow-
skiego tadu konkurencyjnego ulegal zmianom, jednak z zarysowujacym sie
powolnym trendem wzrostowym®. W relatywnie malym stopniu realizowana
jest zasada elastycznych cen.

Tabela 1. Wskazniki stopnia realizacji zasady elastycznych cen

Kategoria 1995 2000 2004 2008 2010 2012

Transfery i subsydia jako % PKB wg
Instytutu Frasera

24,4 20,7 19,0 18,0 18,7 16,8

Udziat podatkéw posrednich w dochodach

budzetu panstwa (w %) wg GUS 43,3 287 64,6 60,6 66,0 63.2

Udziat cen kontrolowanych w CPI (w %)

wg NBP™ 25,3 25,1 27,3 26,5 12,8 14,0
Ocena skali transferow i subsydiéow wg 35 45 49 52 5 56
Instytutu Frasera

Ocena elastycznosci cen wg OECD™ 2,52 X 3,59 2,38 X 1,81

* Indeksy oceniajace przyjmuja wartosci od 0 (catkowity brak wolnosci, a tym samym brak reali-
zacji danej zasady tadu konkurencyjnego) do 10 (catkowita wolno$é¢, a tym samym pozytywna
ocena realizacji danej zasady tadu konkurencyjnego).

* Indeks oceniajacy przyjmuje wartoéci od 0 do 6, im wigksza warto$é, tym wiekszy poziom
kontroli cen w gospodarce, a tym samym brak niska ocena zakresu realizacji danej zasady tadu
konkurencyjnego. Dane dla lat 1998, 2003, 2008, 2013.

“* 0d roku 2009 zmiana metodyki wyznaczania cen nieustalanych przez mechanizm rynkowy
— zmiana z cen kontrolowanych na ceny administrowane, zgodnie z definicjg Administered Prices
Europejskiego Banku Centralnego.

Zrédlo: I. Koske, 1. Wanner, R. Bitetti, O. Barbiero [2015], J. Gwartney, R. Lawson, J. Hall [2015],
GUS [1995-2012], NBP [2008-2012].

Przed rozpoczeciem reform rynkowych, w okresie gospodarki centralnie
planowanej, a konkretnie od maja 1949 roku, kiedy opublikowano cennik, za-
wierajgcy ceny urzedowe na ponad 18 tys. produktéw miata miejsce wzglednie
silna bezposrednia i poSrednia ingerencja panstwa w proces ksztaltowania
cen. Proces uwalniania cen ulegl przyspieszeniu w koncu 1988 roku, po ob-
jeciu wladzy przez rzad Mieczystawa Rakowskiego. Kolejne lata, to okres
stopniowego, aczkolwiek powolnego i niekonsekwentnego uwalniania cen

4 Przedstawione wyniki stanowig kontynuacje badan na temat dryfu tadu gospodarczego [Grab-
ska, 2014].
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spod bezposredniej kontroli panstwa oraz zmniejszania zakresu cen posred-
nio kontrolowanych przez panstwo. Zastrzezenia budzi zaréwno utrzymujacy
sie na wzglednie wysokim poziomie udzial cen kontrolowanych w CPI, jak
i wzglednie duzy udzial transferéw z budzetu panstwa w potaczeniu z rosna-
cym udzialem podatkéw posrednich w budzecie.

W latach 1995-2012 udzial podatkéw posrednich w dochodach budzetu
panstwa zwiekszyl sie z 43,3% do 63,2%. Rosnacy ciezar podatkéw posred-
nich moze przektadaé si¢ na wzrost cen débr finalnych, co moze utrudniaé
producentom dostosowywanie cen do sytuacji rynkowej. Wysokie podatki
posrednie skutkujg przypisaniem panstwu funkcji kreatora cen rynkowych,
co niestety ogranicza poziom elastyczno$ci cen w rozumieniu Euckena. Po-
twierdzeniem tego wniosku jest rozrost szarej strefy. Z raportu organizacji
pracodawcow (Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej) wynika, ze warto$é sza-
rej strefy dla wyrobow objetych akcyzg istotnie rosnie. W roku 2007 warto$é
szarej strefy wyrobow tytoniowych wynosita 1638 mln zt, za§ w 2010 roku
— 3807 mln zt. Warto$¢ szarej strefy na rynku napojéw spirytusowych szacuje
sie na poziomie ok. 2mld zl, a straty budzetu panstwa z tego tytulu na pozio-
mie 1-1,5mld zI rocznie. Warto$¢ nielegalnego obrotu na rynku paliwowym
szacuje sie na poziomie ok. 2-3mld zl, a potencjalne straty budzetu panstwa
wynoszg ok. 1,4 mld zt rocznie [Gembicki, 2011, s. 11-30]. Wartos$ci te wyraz-
nie wskazuja, ze rynkowe ceny oblozone znacznymi podatkami posrednimi nie
odzwierciedlajg faktycznego natezenia potrzeb oraz mozliwosci producentéw.

W latach 1992-2008 udzial cen kontrolowanych w CPI zwiekszyt si¢ z 19%
do ponad 26,5%, co pozwala wnioskowaé o wzroscie wydatkéw gospodarstw
domowych na towary i ustugi, ktérych ceny sg kontrolowane [Kotodziej, 2004,
s. 78]. W roku 2008 w sklad koszyka dobr wykorzystywanego do wyznacze-
nia wskaznika CPI wchodzito az 13 kategorii produktéw, ktérych ceny byty
kontrolowane przez panstwo, co ostatecznie mozna traktowaé jako czynnik
usztywniajacy system cen w gospodarce. Podobny wniosek moze zostaé wy-
ciggniety na podstawie analizy udziatu cen administrowanych w CPI, ktéry
od 2010 do 2012 roku zwiekszyt sie z 12,8 do 14%.

Problemem jest nie tylko ilo$ciowy zakres produktéw, ktérych ceny sg ad-
ministrowane przez panstwo, ale przede wszystkim to, Zze poziom ich cen ro-
$nie relatywnie szybciej w poréwnaniu z produktami, ktérych ceny ksztattuje
rynek. W ostatnich latach dynamika wzrostu cen administrowanych byta zde-
cydowanie wyzsza niz ogélnego poziomu cen. Od stycznia 2004 roku - tj. od
momentu, kiedy obowigzuje ciggly cel inflacyjny na poziomie 2,5%+/-1 p.p.
—do kwietnia 2012 roku wynosita ona $rednio 5,1%, podczas gdy $rednia dy-
namika pozostalych cen ksztaltowata sie na poziomie 2,7% (Sredni poziom
wskaznika CPI w tym samym okresie to 3,0%). Biorac pod uwage strukture
wskaznika CPI w latach 2004-2012, wklad cen administrowanych do inflacji
og6tem byt dodatni i wahat si¢ w granicach 0,4-1,1 p.p. [NBP, 2012, s. 25-28].
W latach 2005-2012 ceny towardéw i ustug konsumpcyjnych wzrosty w sumie
0 23,8%, za$ wybranych kategorii produktéw o cenach administrowanych



18 GOSPODARKA NARODOWA nr 3/2016

przez panstwo odpowiednio wigcej: ceny gazu wzrosty o ponad 82%, energii
elektrycznej o blisko 57%, a uzytkowania mieszkania o ponad 50%.

Ocene podsumowujaca proces uelastyczniania cen w polskiej gospodarce
okresu transformacji przedstawia raport OECD. Wedlug ekspertéw tej insty-
tucji stopien realizacji zasady elastycznych cen w gospodarce systematycznie
si¢ zwigeksza. W ostatnich latach najwigkszy zakres kontroli cen przez pan-
stwo utrzymywat si¢ w roku 2003. Obecna ocena na poziomie 1,81 wskazuje
na zmniejszenie przez panstwo zakresu kontroli poziomu cen w polskiej go-
spodarce, ale jednocze$nie jej poziom na tle innych krajéw pozwala wniosko-
wad o relatywnie rozbudowanej posredniej i bezposredniej kontroli.

Wzglednie ograniczony zakres realizacji zasady elastycznych cen, miedzy
innymi ze wzgledu na znaczny zakres bezposredniej i posredniej interwencji
panstwa mozliwych dzieki utrzymujacej sie nadal istotnej roli wtasnosci pu-
blicznej w gospodarce, ma swoje odzwierciedlenie w stosunkowo niewielkim
stopniu realizacji zasady w postaci dominacji i ochrony wtasnosci prywatnej.
Oceny stopnia realizacji tej zasady tadu konkurencyjnego w latach 1995-2012
przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Wskazniki stopnia realizacji zasady wlasnosci prywatnej

Wiasnos¢ prywatna 1995 2000 2004 2008 2010 2012
Udziat wlasno$ci prywatnej w tworzeniu
warto$ci dodanej brutto (w %) wg GUS 60,3 n & 771 .5 5
Udzial pracujacych w sektorze publicznym 39,5 279 273 25,8 25,3 242
(w %) wg GUS
Ocena za{zesu przedsigbiorstw panstwowych X 5.6 5.6 56 X 5,65
wg OECD
Ocena udzialu panstwa w sektorach
sieciowych wg OECD™ X 5,67 4,68 4,52 X 4,00
Ocena zakrf:su kontrohk *panstwa nad rynkami < 3.54 4,66 4,66 . 3.30
prywatnymi wg OECD
Ocena o'chr:)ny praw wlasno$ci wg Heritage 5 7 5 5 5.5 6
Foundation
Ocena (:chrony praw wlasno$ci wg Instytutu 36 46 43 542 5.9 5.49
Frasera

x — brak danych.

* Indeksy oceniajace przyjmujg wartosci od 0 (catkowity brak wolnosci, a tym samym brak reali-
zacji danej zasady tadu konkurencyjnego) do 10 (catkowita wolno$¢, a tym samym pozytywna
ocena realizacji danej zasady tadu konkurencyjnego).

** Indeks oceniajacy przyjmuje wartosci od 0 do 6, im wieksza wartoé¢, tym wiekszy udziat
wlasnosci panstwowej w gospodarce, a tym samym brak pozytywnego wplywu na realizacje
danej zasady tadu konkurencyjnego. Dane dla lat 1998, 2003, 2008, 2013.

Zrédto: 1. Koske, I. Wanner, R. Bitetti, O. Barbiero [2015], J. Gwartney, R. Lawson, J. Hall
[2015],The Heritage Foundation [1995-2012], GUS [1995-2012].

Analiza struktury wlasno$ciowej w polskiej gospodarce w latach 1995-2012
pozwala wnioskowacé o systematycznych, a jednocze$nie stosunkowo szybkich
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zmianach stosunkéw wlasnosciowych. W momencie rozpoczecia zmian ustro-
jowych, Polska — w grupie 27 krajéw postsocjalistycznych — posiadata jedne
z najwyzszych wskaznikéw udziatu sektora prywatnego w tworzeniu PKB
i w zatrudnieniu (odpowiednio 19% i 35% w 1988 roku, w poréwnaniu z 15%
w odniesieniu do PKB na Wegrzech i zaledwie 2-4% w pozostalych krajach
socjalistycznych). Obecnie udzial sektora prywatnego w tworzeniu wartosci
dodanej w Polsce nie odbiega zasadniczo od wskaznikéw w krajach wysoko
rozwinietych. Zastrzezenia budzi utrzymujacy sie wzglednie duzy udziat
pracownikéw zatrudnionych w sektorze publicznym. Ponadto panstwowa
wlasno$é skoncentrowana jest w sektorach o znacznej skali dziatania i klu-
czowym znaczeniu dla gospodarki. Obecnie funkcjonuje ponad 400 spélek
z mniejszoSciowym i wiekszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa oraz ponad
150 jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa i 20 przedsiebiorstw panstwo-
wych [Ministerstwo Skarbu Panstwa, 2015]. Podmioty takie mogg cieszy¢
sie preferencyjnym traktowaniem i mogg liczy¢ na nierynkowe przywileje,
np. dotacje, co zaburza dzialanie mechanizmu rynkowego. Stad w ocenie
OECD rola sektora publicznego w polskiej gospodarce jest stosunkowo duza
i oceny stopnia realizacji zasady fadu konkurencyjnego w postaci dominacji
wlasnos$ci prywatnej sa stosunkowo niskie.

W obrebie zasady tadu konkurencyjnego w postaci wtasnosci prywatnej,
relatywnie wyzej — aczkolwiek na tle innych krajéow UE stosunkowo nisko
— oceniane sg w Polsce czynniki decydujace o ochronie tej wlasnosci. Jest
to obszar tym bardziej istotny, ze stopien i spos6b gwarantowania wlasnosci
prywatnej decyduje o intensywnos$ci bodZzcow do podejmowania aktywnosci
w sektorze prywatnym. W latach 1995-2012 zakres ochrony praw wtasnosci
w opinii Instytutu Frasera i Heritage Foundation, systematycznie sie zwiek-
szal. Wyjatkiem jest rok 2004, kiedy po akcesji Polski do UE oceny stopnia
ochrony praw wlasnosci ulegly przejSciowo obnizeniu. Zmiana ta jest tym
bardziej wazna, ze inne kraje cztonkowskie wstepujgce do UE razem z Pol-
ska nie zanotowaly takiej tendencji, a wedlug Heritage Foundation poziom
oceny ochrony praw wlasnosci ciggle nie osiggnat poziomu sprzed 2004 roku.
W badanym okresie ocena stopnia ochrony praw wtasnos$ci wedtug Instytutu
Frasera zwiekszyla sie z poziomu 3,6 w roku 1995 do poziomu 5,49 w roku
2012, za$ wedtug The Heritage Foundation odpowiednio z poziomu 5 do po-
ziomu 6. O ile rosnacy trend ocen przyznawanych za ochrone praw wlasnosci
mozna uzna¢ za stymulante¢ stopnia realizacji zasady fadu konkurencyjnego
w postaci dominacji wlasnosSci prywatnej, o tyle ich relatywnie niski poziom
pozwala wnioskowaé, ze stanowione i spontaniczne reguly systemu gospo-
darczego nie gwarantujg odpowiednio wysokiej ochrony wlasnosci prywatne;.
Utrzymywanie w dluzszej perspektywie niewystarczajacego poziomu ochrony
prywatnej wlasnosci moze skutkowaé ograniczaniem aktywnosci w prywat-
nym sektorze gospodarki, a tym samym zmniejszaé ogdlny poziom realizacji
zasad tadu konkurencyjnego.
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Mocnag strong systemu gospodarczego w Polsce jest pozytywny wplyw wy-
wierany przez jego reguly stanowione i spontaniczne na stabilizacje warto$ci
pienigdza. Analiza wskaznikéw oceniajacych, jak i okreslajacych poziom re-
alizacji tej zasady tadu konkurencyjnego pozwala stwierdzi¢ wystepowanie
wzglednie wysokiej stabilno$ci wartoSci pienigdza w polskiej gospodarce.
Wprawdzie w pierwszych latach transformacji stopien realizacji tej zasady
byl niezadowalajacy i ulegatl istotnej zmianie, to ostatecznie osiggnat satys-
fakcjonujacy poziom. W latach 1989-2012 stopa inflacji, ktéra jest podstawo-
wym wskaznikiem informujgcym o stabilizacji warto$ci pienigdza, zmieniata
swojg warto$¢ z poziomu 251,1% w roku 1989, poprzez 585,8% w roku 1990
oraz 3,7% w roku 2012. Szczegélowa ocene stopnia realizacji zasady stabil-
nej warto$ci pienigdza przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Wskazniki stopnia realizacji zasady stabilnej wartosci pieniadza

Kategoria 1995 2000 2004 2008 2010 2012
Ocena dostepu do ,,dgbrego pienigdza 6,03 7.49 9.1 9.2 9.39 96
wg Instytutu Frasera
Ocena godazy pieniadza wg Instytutu 38 9 83 8.2 8.6 93
Frasera
Ocena v;/ahama stopy inflacji wg Instytutu 5.9 8 9 95 95 97
Frasera
Ocena poziomu 1r1ﬂa§]1 w ostatnim roku 44 8 93 9.1 95 93
wg Instytutu Frasera
Ocena dostgpu do rachunkéw bankowych
w obcych walutach wg Instytutu Frasera” 10 > 10 10 10 10

* Indeksy oceniajgce przyjmujg wartoséci od 0 (catkowity brak wolnosci, a tym samym brak reali-
zacji danej zasady tadu konkurencyjnego) do 10 (calkowita wolno$é¢, a tym samym pozytywna
ocena realizacji danej zasady tadu konkurencyjnego).

Zrédto: J. Gwartney, R. Lawson, J. Hall [2015].

Sumaryczny wskaznik oceniajgcy dostepnosé do pieniadza o stabilnej war-
todci (,dobrego pienigdza”) poczawszy od roku 1990 systematycznie ro$nie.
Relatywnie najwieksza poprawa nastgpita w pierwszych latach transformacji,
czyli w okresie konsekwentnej polityki antyinflacyjnej prowadzonej przez NBP.
W kolejnych latach instytucjonalne wzmocnienie niezalezno$ci NBP w roku
1998 oraz restrykcyjna polityka monetarna zasadniczo poprawiaty warto$é
pieniadza, co znajdowato odzwierciedlenie w pozytywnych ocenach zaréwno
skali wahan stopy inflacji, jak i absolutnego poziomu inflacji. Relatywnie naj-
szybciej uzyskano postep w zakresie dostepnosci do obcych walut, w tym do
lokat i rachunkéw w walutach obcych. Juz w 1995 roku element ten uzyskat
najwyzsza ocene potwierdzajac relatywnie duzg swobode Polakéw w dostepie
do pieniedzy o stabilnej warto$ci. W efekcie sumaryczny wskaznik oceniajacy
stabilnos$¢ wartosci pieniadza wzrést z poziomu 6 w roku 1995 do 9,6 w roku
2012. Wynika z tego, ze jedna z konstytuujacych zasad tadu konkurencyjnego
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Euckena, w postaci stabilnej warto$ci pienigdza jest systematycznie wdrazana
w polskiej gospodarce.

Ocena otwartos$ci rynku w polskiej gospodarce okresu transformacji, czyli
stopnia realizacji kolejnej zasady tadu konkurencyjnego, wskazuje na syste-
matyczny wzrost zaréwno otwarto$ci rynku wewnetrznego, jak i otwartosci
polskiej gospodarki na wspoélprace z zagranica.

Tabela 4. Wskazniki stopnia realizacji zasady otwarto$ci rynkéw

Kategoria 1995 2000 | 2004 | 2008 | 2010 | 2012

Stopien regulacji rynku kapitatu wg Instytutu
Frasera”

3,9 7,6 8,3 8,7 7,9 8,6

Wysoko$¢ barier wejscia na rynek wg Instytutu

p 4,3 6,8 5,8 5,5 5,7 6,1
Frasera’, w tym:

- wymogi administracyjne X 7,4 2,8 2,8 2,7 2,8
- koszty biurokracji 51 7,1 7,0 4,1 3,9 3,9
Stopien regulacji rynku pracy wg Instytutu Frasera” 4,4 4,2 6,4 6,5 7,4 7,7

Liberalizacja wymiany miedzynarodowej wg

Instytutu Frasera®, w tym: 6.8 7,2 73 7,5 7,4 7,4

- dostep do walut obcych 10 5 10 10 10 10
- taryfowe $rodki regulacji handlu 6,4 7,8 8,4 8,0 8,3 8,2
- pozataryfowe bariery w handlu 5,7 7,4 6,7 6,8 6,9 6,6
Kontrola przeplywu ludzi i kapitatu wg Instytutu

5,2 3,8 4,2 53 4,6 4,7

Frasera’

" Indeksy oceniajace przyjmuja wartosci od 0 (catkowity brak wolnosci, a tym samym brak reali-
zacji danej zasady tadu konkurencyjnego) do 10 (catkowita wolno$é, a tym samym pozytywna
ocena realizacji danej zasady tadu konkurencyjnego).

Zrédto: 7. Gwartney, R. Lawson, J. Hall [2015].

Rozkltad ocen stopnia liberalizacji wymiany handlowej opracowanych
przez Instytut Frasera wskazuje na stosunkowo szybki wzrost liberalizacji
polskiego handlu zagranicznego na poczatku lat 90. Relatywnie najwyzszy
stopien liberalizacji charakteryzuje rynek walut, na ktérym praktycznie od
poczatku lat 90. nie odnotowuje si¢ barier w dostepnosci do walut obcych.
Srednia ocena dostepnosci walut obcych w 1990 roku wynosita 8,2, za$ juz
w roku 1995 osiggnela maksymalny poziom 10. W dalszej kolejnosci redu-
kowano stawki celne oraz pozataryfowe $rodki regulacji handlu, co pozwo-
lito w 2012 roku uzyskaé wysokie oceny odpowiednio na poziomie 8,2 i 6,6.
Ograniczenie zasady otwartych rynkéw ma miejsce przede wszystkim w ob-
szarze swobody przeplywu ludzi i kapitatu, gdzie stosowany jest znaczny
zakres srodkéw kontroli, co skutkuje relatywnie niskimi ocenami wolnosci
na poziomie 4,7.

Znacznie gorzej przedstawia sie ocena stopnia liberalizacji i otwarto$ci
rynku wewnetrznego, w tym rynku kapitatu, pracy oraz przepiséw reguluja-
cych dostepno$é do dziatalnosci produkcyjnej i ustugowe;.
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Stabg strong ukladu instytucjonalnego polskiej gospodarki okresu trans-
formacji sg reguly dotyczace rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej. Ich
wplyw na realizacj¢ zasady wolnosci gospodarczej w roku 1995 zostal oce-
niony na poziomie 4,3, podczas gdy w roku 2012 jedynie na poziomie 6,1.
Najstabszg strong zaktadania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej sg wy-
mogi administracyjne. W roku 2012 obszar ten zostal oceniony na poziomie
2,8, podczas gdy w roku 2000 na poziomie 7,4, co oznacza w ostatnim okresie
istotny wzrost wymogéw formalnych ograniczajacych mozliwosci rozpoczyna-
nia dziatalno$ci gospodarczej. Barierom administracyjnym towarzyszg ciagle
jeszcze stosunkowo wysokie koszty biurokracji. W 2012 roku wysoko$¢ kosz-
téw biurokracji zostala oceniona na poziomie 3,9, podczas gdy w 1995 roku
na poziomie 5,1. W badanym okresie najwicksze pozytywne zmiany wystgpity
na rynku kapitatu. W latach 1995-2012 ocena wolnos$ci na tym rynku wzro-
staz 3,9 do 8§,6.

Istotne zmiany mialy miejsce rowniez na rynku pracy. Ocena liberalizacji
w tym obszarze zwiekszyla sie z 4,4 w roku 1995 do 7,7 w roku 2012. Zmiana
ta jest wynikiem przede wszystkim oslabienia sily przetargowej zwigzkow
zawodowych, zniesienia powszechnego obowiazku wojskowego. Negatywne
zmiany mialy miejsce w obszarze elastycznosci kodeksu pracy, co skutkowato
spadkiem oceny elastycznoSci zatrudniania i zwalniania. W roku 1995 ocena
tego obszaru ksztaltowala sie na poziomie 5,7, wobec 4,0 w roku 2012.

Niewystarczajacy poziom realizacji zatozen tadu konkurencyjnego w pol-
skiej gospodarce okresu transformacji wystepuje w obszarze kolejnej zasady
- swobody zawierania umoéw. Zawieranie uméw pomiedzy partnerami interak-
cji rynkowych wymaga z jednej strony wystepowania ogélnych i powszechnie
respektowanych regulacji prawnych. Z drugiej strony jednak, aby regulacje
prawa nie zawezaly nadmiernie swobody partneréw transakcji konieczne jest
ograniczenie zakresu wystepowania specyficznych regulacji prawnych, ktére
zbyt intensywnie bezposrednio i po$rednio wplywaja na warunki i wartos¢ za-
wieranej umowy. Ponadto konieczna jest organizacja wymiaru sprawiedliwos$ci
w sposéb umozliwiajacy szybkie i rzetelne rozstrzyganie sporéw powstatych
na tle zawieranych uméw. Stad wskaznikami oceniajacymi realizacje zasady
tadu konkurencyjnego w postaci swobody zawierania uméw sg wskazniki
oceniajgce: latwosé prawnego egzekwowania uméw, réwno$é wobec prawa
oraz zakres korupcji, a takze wskazniki informujace o relacji ptacy minimal-
nej do Sredniej ptacy w gospodarce, klinie podatkowym, liczbie procedur przy
egzekwowaniu kontraktu oraz koszcie egzekwowania kontraktu.

Od momentu publikacji wskaznika oceniajgcego mozliwosci prawnego
egzekwowania kontraktéw, czyli od roku 2002 az do roku 2010 jego warto$é
dla polskiej gospodarki utrzymywata sie na staltym poziomie 4,3, wobec niz-
szej oceny w roku 2012 na poziomie 4,1. Zmiana ta wskazuje, ze mozliwosci
prawnego egzekwowania kontraktéw byly oceniane stosunkowo nisko, a i tak
ulegly pogorszeniu. Ograniczone mozliwos$ci prawnego egzekwowania kon-
traktow generujg dodatkowe koszty monitorowania i wymuszania realizacji
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umoéw oparte na nieformalnych regutach, co niestety zakléca swobode za-
wierania umow.

Tabela 5. Wskazniki stopnia realizacji zasady swobody zawierania uméw

Kategoria 1995 2000 2004 2008 2010 2012
Ocena prawnej egzekucji uméw wg Instytutu 4,3
Frasera” X (2002) 43 43 43 41
Postrzeggme ikah korupcji wg Transparency 5,6 41 35 46 53 5.8
International (1996)

Ocena réwnosci wobec prawa wg Instytutu

. 10 6,7 6,7 7,5 7,5 7,5
Frasera

Placa minimalna do $redniej ptacy

w gospodarce (w %) wg GUS 419 | 364 | 359 | 383 | 408 | 426

Klin podatkowy (w %) wg Eurostat 43,6 37,0 37,2 33,6 33,3 34,7
Zakres 1nfor£a011 kredytowej wg Banku ‘ « 4 5 6 6
Swiatowego

Liczba dni potrzebnych na wyegzekwowanie

kontraktu wg Banku Swiatowego X X 1000 830 830 830
Liczba proged}lr przy egzekwowaniu kontraktu < « 37 37 37 37
wg Banku Swiatowego

Koszt egzekwowania kontraktu (w % roszczenia) N X 19 19 19 19

wg Banku Swiatowego

* Indeksy oceniajace przyjmujg wartosci od 0 (catkowity brak wolnosci, a tym samym brak reali-
zacji danej zasady tadu konkurencyjnego) do 10 (catkowita wolno$¢, a tym samym pozytywna
ocena realizacji danej zasady tadu konkurencyjnego).

** Indeks oceniajacy przyjmuje wartosci od 0 do 10, im wieksza warto$¢, tym przedstawiciele
biznesu postrzegajg kraj jako wolniejszy od zjawiska korupcji, a tym samym sg wigksze szanse
ze strony kontraktu maja zblizong sile przetargowa.

*** Indeks oceniajacy przyjmuje wartosci od 1 (strony umowy kredytowej maja ograniczony dostep
do informacji o kontrahencie) do 8 (dogodny dostep do informacji o stronach umowy kredytowej).
Zrédto: 7. Gwartney, R. Lawson, J. Hall [2015], Transparency International [2014], GUSa
[1995-2012], MPiPS [2015], The World Bank [2015], Eurostat [2015].

Negatywny wplyw na mozliwosci swobodnego zawierania uméw ma wy-
soki wskaznik korupcjogennosci, ktéry miedzy innymi wskazuje, ze czes$¢ stron
kontraktéw dzieki tapéwkom moze mieé uprzywilejowang pozycje w zawie-
ranym kontrakcie, a tym samym zaklécaé dzialanie mechanizmu konkuren-
cji. Ocena postrzeganego poziomu korupcji w okresie transformacji polskiej
gospodarki nieznacznie poprawita sie ze stosunkowo niskiego poziomu 5,6
w roku 1995 do 5,8 w roku 2012, co moze jednak oznaczaé dalsze wystepo-
wanie korupcji, brak kar oraz brak publicznych instytucji odpowiedzialnych
za reagowanie na potrzeby obywateli w tym zakresie. O ograniczonej mozli-
wosci egzekwowania kontraktow §wiadczg rowniez niezadawalajace oceny
réwnosci wobec prawa. Wedlug Instytutu Frasera, po ponad dwudziestu la-
tach od rozpoczecia rynkowej transformacji w polskiej gospodarce mozliwe
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sg sytuacje, w ktorych strony kontraktu dochodzace swoich praw przed sadem
nie bedg réwne wobec prawa.

Poziom realizacji zasady swobody zawierania uméw zalezy réwniez od
efektywnosci i przejrzystosci funkcjonowania sagdéw gospodarczych. Przed-
siebiorcy chetniej inwestuja i zawierajg nowe kontrakty, jezeli majg poczucie,
iz w przypadku jakichkolwiek probleméw i ewentualnego sporu sgdowego
nie beda musieli czeka¢ latami na uzyskanie prawomocnego wyroku. W roku
2004 strony umow potrzebowaly 1000 dni na prawne wyegzekwowanie praw
wynikajgcych z kontraktu, wobec 980 dni w 2006 roku, 830 dni w roku 2012.
W okresie tym catkowity koszt egzekwowania praw umownych niezmiennie
stanowil 19% warto$ci kontraktu. Liczba procedur wymaganych w trakcie
egzekwowania uméw zmniejszyta sie z 37 w roku 2004 do 33 w roku 2013.

Staboscig polskiej gospodarki jest réwniez znaczny wplyw panstwa na war-
todci, na jakie opiewajg zawierane kontrakty. Zaréwno stosunkowo wysoka
relacja ptacy minimalnej do Sredniej krajowej, jak i wysoki klin podatkowy
wskazujg na znaczny udzial panstwa w ustalaniu warto$ci zawieranych uméw,
szczegblnie na rynku pracy.

Relatywnie mocng strong sg regulacje prawne pozytywnie wplywajgce
na zakres, dostepno$é i jakos$¢ informacji kredytowej, pozwalajace ograniczyé
zjawisko asymetrii informacyjnej, a tym samym tworzgc zblizone warunki dla
obu stron kontraktu. Oceny zakresu tych informacji zwiekszyty sie w skali od
1 do 8, z 4 w roku 2004 do 6 w roku 2012, co pozwala wnioskowaé o popra-
wie swobody zawierania kontraktéw na rynku kredytowym.

Poziom realizacji zatozen tadu konkurencyjnego zalezy réwniez od za-
kresu przestrzegania zasady, ze kazdy uczestnik procesu gospodarowania
ponosi odpowiedzialnosci za wyniki dziatalnosSci. Stopien odpowiedzialnosci
materialnej za wyniki dziatalnosci gospodarczej, szczegblnie w obliczu préb
przerzucania strat na innych uczestnikéw procesu gospodarowania, zalezy
miedzy innymi od wydolnosci procedur sgdowniczych i egzekucyjnych, a takze
ogblnych ocen praworzadnosci. Efektami nieprzestrzegania zasady odpo-
wiedzialno$ci za wyniki dziatalno$ci sg zaleglo$ci podatkowe, sktonno$é do
naruszania dyscypliny finanséw publicznych, czy zakres wdrazania w przed-
siebiorstwach zasady spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu.

Ocena stopnia praworzadnos$ci w polskiej gospodarce okresu transformacji
utrzymuje si¢ na stosunkowo statym i niskim poziomie. W latach 1996-2012
warto$¢ wskaznika oceniajacego poziom egzekwowania prawa zwiekszyta sie
nieznacznie z +0,67 do +0,74, co oznacza, ze poszczeg6lne podmioty maja
ograniczone zaufanie do norm zycia spolecznego i moga mie¢ sktonnosci
do nieprzestrzegania zasad panujacych w spoleczenstwie, a tym samym do
przerzucania odpowiedzialno$ci na innych uczestnikéw procesu gospodaro-
wania. Problem ten staje sie jeszcze bardziej widoczny, gdy nisko oceniana
praworzadno$¢ w polskiej gospodarce zostanie uzupelniona o niezadowala-
jace oceny efektywnos$ci wymiaru sprawiedliwos$ci w rozstrzyganiu sporéw.
Efektywny i sprawny system wymiaru sprawiedliwo$ci jest warunkiem nie-
zbednym do zagwarantowania zaplecza instytucjonalnego, umozliwiajgcego
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prawne przypisywanie odpowiedzialnosci do wlasciwych podmiotéw. Oceny
tego elementu otoczenia instytucjonalnego w polskiej gospodarce sg bardzo
niskie. Efektywnos$¢ wymiary sprawiedliwosci w latach 2009-2012 zostala
przez ekspertéw oceniona, w skali od 1 do 7, na poziomie odpowiednio 2,79
i 3,08, potwierdzajagc tym samym ograniczone mozliwosci dochodzeniu swoich
praw przed wymiarem sprawiedliwo$ci, a w konsekwencji utrudnienia w przy-
pisywaniu na $ciezce prawnej odpowiedzialnosci do wtasciwych podmiotéw.

Tabela 6. Wskazniki stopnia realizacji zasady odpowiedzialnosci za wyniki dzialalnosci

Kategoria 1995 2000 2004 2008 2010 2012
Ocena stopnia praworzadno$ci 0,67
wg Banku Swiatowego® (1996) 0,65 040 0,51 066 0.74
Ocena efektywnosci wymiaru
sprawiedliwo$ci w rozstrzyganiu 2,79
sporéw wg The Global X X X (2009-2010) 3,06 3,08
Competitiveness Index™
Ocena zakresu etycznych 306
zachowan firm wg The Global X X ! 4,54 4,20 4,17
. o (2005-2006)
Competitiveness Index
Skuteczno$¢ egzekucji
komornikéw (zatatwienie poprzez 34,2
wyegzekwowanie $wiadczenia X X (2007) 322 20,5 X
w odniesieniu do wplywu) (w %)
Liczba 0s6b uznanych za
odpowiedzialne za naruszenie 925
dyscypliny finanséw publicznych, X X (2006) 899 829 897
w tym:
« odstapiono od ukarani 510 547 478 481
odstapiono o ukataria * * (55,1%) (60,8%) | (57,6%) | (53,6%)
« ukaranvch 415 352 351 416
Y ¥ x (44,9%) (39,2%) | (42,4%) | (46,4%)
Zaleglosci podatkowe
i niepodatkowe budzetu panstwa | 7 610,6 | 10 271,2 20 840,2 25002,8 294495 | 38237,3
(w mln zt)

x — brak danych.

* Indeks oceniajacy przyjmuje wartosci od -2,5 do +2,5, im wieksza warto$é, tym poszcze-
g6lne osoby maja wigksze zaufanie i przestrzegajg zasad panujacych w spoleczenstwie, a jakos$é¢
egzekwowania uméw, praw wiasnosci, policji i sadéw sg wyzsze, a prawdopodobienistwo wysta-
pienia przestgpczosci i przemocy jest nizsze.

* Indeks oceniajacy przyjmuje wartoéci od 1 (najgorszy, najnizszy poziom) do 7 (najlepszy,
najwyzszy poziom na $wiecie).

Zrédto: The World Economic Forum [2015], The World Bank [2015], Ministerstwo Finanséw [2015].

Potwierdzeniem ograniczonych mozliwosci realizacji zasady odpowie-
dzialno$ci za wyniki dzialalnosci jest niesatysfakcjonujgca skutecznosé eg-
zekucji. Bardzo czesto wydanie wyroku przypisujacego odpowiedzialno$é za
dany rodzaj aktywnos$ci do danego podmiotu nie koficzy sprawy i wymaga
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uruchomienia procedur egzekucyjnych. W ostatnich latach liczba spraw skie-
rowanych do komornikéw systematycznie ro$nie z poziomu 1 196 tys. w roku
2002 do 3 205tys. w roku 2010. W tym samym czasie liczba komornikéw
zwiekszyta sie z 585 do 861, za$ ich wydolno$¢ spadta z 34,2% w roku 2007
do 20,5% w roku 2010 [Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, 2012, s. 21], co nalezy
uznad za element systemu gospodarczego destrukcyjnie wplywajgcy na zasade
materialnej odpowiedzialno$ci za wyniki dziatalnosci.

Polski system gospodarczy cechujg réwniez luki w zakresie rozwigzan
umozliwiajacych egzekwowanie odpowiedzialnosci pracownikéw administracji
publicznej za podejmowane decyzje. Jak wynika z analizy przeprowadzonej
przez Pelnomocnika Rzadu do spraw Opracowania Programu Zapobiegania
Nieprawidlowosciom w Instytucjach Publicznych, obowigzujacy do 2010 roku
system prawny mial stabe strony, ktére skutkowaty licznymi naruszeniami
dyscyplin budzetowych. Obowigzujace regulacje nie gwarantowaly nalezy-
tego przeprowadzenia postepowania sprawdzajacego oraz zdiagnozowania
i wskazania najistotniejszych dla tadu finanséw publicznych naruszen, a takze
ustalenia odpowiedzialnych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i ade-
kwatnego ich ukarania (System odpowiedzialnosci..., 2010). Oznacza to, ze
obowiazujace reguly stanowione przestaly by¢ narzedziem dyscyplinujacym
osoby odpowiedzialne za gospodarke finansami publicznymi, a tym samym
ograniczyly stopien realizacji zasady w postaci odpowiedzialno$ci za wyniki
dziatalnosci.

Niewydolno$¢ elementéw stanowionych umozliwiajgcych prawne przy-
pisanie odpowiedzialno$ci za wyniki dziatalno$ci do wtasciwych podmiotéw
jest tym wiekszym problemem, ze wystepuje ona z destrukcyjnymi elementami
spontanicznymi w postaci nieetycznych zachowan podmiotéw gospodarki. Na
podstawie warto$ci subindeksu ogélnego wskaznika Global Competitiveness
Index zakres zachowan etycznych polskich firm w interakcjach z instytucjami
publicznymi, politykami i innymi firmami jest oceniany na stosunkowo niskim
poziomie. W latach 2005-2012 warto$¢ tego subindeksu, w skali od 1 do 7,
jest wzglednie stata i niska na poziomie odpowiednio 3,96 i 4,17.

Jednym z przejawdéw ograniczonego zakresu etycznych zachowan polskich
firm jest traktowanie drugiej strony kontraktu, w tym instytucji publicznych
jako podmiotu do wykorzystania, czego skutkiem sg rosngce koszty trans-
akcyjne, miedzy innymi w postaci zalegtosci podatkowych oraz formalizacji
i nadmiernej kompletno$ci uméw. W pierwszych latach transformacji podmioty
zobowigzane do placenia podatkéw bardzo czesto traktowaly zaleglosci po-
datkowe jako forme finansowania wtasnej dziatalnos$ci. Na koniec 1993 roku
skumulowane zaleglo$ci podatkowe i niepodatkowe budzetu panstwa wyniosly
okoto 65bln zl, z czego tylko w 1993 roku przyrost tych naleznosci wyniost
22bln zl. Dos¢ powszechna byta opinia, ze przedsiebiorstwa traktowaly za-
dluzanie si¢ wobec Skarbu Panistwa i ZUS za najtanisza i najlatwiejsza forme
kredytowania. W rzeczywisto$ci dzialania takie byly pozbawione sankcji,
wrecz przeciwnie — panstwo zamiast egzekwowaé nalezno$ci umarzato je lub
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odraczato platnosci. W okresie tym, najchetniej z procederu uchylania sie od
ptatnosci podatkéw i sktadek ubezpieczeniowych korzystaty wielkie i nieefek-
tywne przedsi¢biorstwa, ktére bardzo czesto czuly si¢ bezkarne. Dwudziestu
najwickszych dtuznikéw bylo winnych panstwu ponad 15bln zi, a spétki we-
glowe po siedmiu miesigcach roku 1994 winne byly budzetowi ponad 10bln zt
[Koronowski, 1994, s. 1].

Kolejne lata potwierdzaja z jednej strony nierzetelno$¢ podmiotéw placag-
cych podatki, a z drugiej niska skutecznos$¢ instytucji administracji publicz-
nej odpowiedzialnych za Scigganie naleznosci podatkowych i niepodatko-
wych budzetu panstwa. Warto$¢ zaleglto$ci podatkowych i niepodatkowych
w latach 1995-2012 zwiekszyta sie nominalnie o blisko 400%. Jednocze$nie
liczba pracownikéw zatrudnionych w administracji skarbowej utrzymuje sie
na wzglednie wysokim poziomie. W 2003 roku administracja skarbowa zatrud-
niala 53 630 os6b, zas w 2009 nadal 48 217 os6b, wobec 47 084 w roku 2012.

Ostatnim analizowanym obszarem decydujacym o stopniu realizacji zalo-
zen tadu konkurencyjnego jest statosé polityki gospodarczej. W ramach tej za-
sady tadu konkurencyjnego polityka gospodarcza powinna tworzy¢ uzyteczne
gospodarczo ramy ustrojowe, ktérych powinna konsekwentnie sie trzymac
i zmieniaé bardzo ostroznie. Na tak rozumiang stabilno$¢ polityki gospodar-
czej wskazujg indeksy oceniajace politycznag stabilno$é rzadu i niewystepowa-
nie przemocy/terroryzmu oraz skuteczno$é¢ rzadu. Na mozliwosci realizacji
stabilnej polityki gospodarczej wplyw majg wybrane elementy o charakterze
zar6éwno stanowionym, jak i spontanicznym, w tym odpowiednio liczba wy-
danych aktéw prawnych i zakres zamian na stanowiskach odpowiedzialnych
za realizacje polityki gospodarcze;j.

Tabela 7. Wskazniki stopnia realizacji zasady stabilnosci polityki gospodarczej

Kategoria 1995 2000 2004 2008 2010 2012
Ocena politycznej stabilnosci rzadu 0.72
i niewystepowania przemocy/terroryzmu a ég 6) 0,22 0,11 0,86 0,99 1,03
wg Banku Swiatowego
Skuteczno$¢ rzadu wg Banku Swiatowego* (P;;é) 0,60 0,49 0,48 0,64 0,66
Liczba aktéw prawnych opublikowanych 118
w Monitorze Polskim 68 43 37 o7 101 (2011)
Liczba aktéw prawnych opublikowanych 299
w Dzienniku Ustaw 154 122 286 237 259 (2011)

* Indeks oceniajacy przyjmuje wartosci od -2,5 (najgorszy, najnizszy poziom) do +2,5 (najlepszy,
najwyzszy poziom na $wiecie).
Zrédto: The World Bank [2015], Internetowy System Aktéw Prawnych.

W latach 1996-2012 eksperckie oceny politycznej stabilnosci rzadu
w polskiej gospodarce okresu transformacji ksztaltowaly sie na stosunkowo
niskim poziomie. W okresie tym odnotowano niewielki wzrost niskich ocen
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odpowiednio z +0,72 do +1,03, co oznacza dostrzeganie prawdopodobien-
stwa naglych zagrozen lub zmian w rzadzie, destabilizacji przez stosowanie
przemocy politycznej czy tez terroryzmu. W badanym okresie niesatysfak-
cjonujacy poziom osiagnely réwniez obnizajace sie eksperckie oceny jakosci
$wiadczonych ustug publicznych, stopnia biurokracji, kompetencji urzednikéw
panstwowych, niezalezno$ci administracji publicznej od naciskéw politycz-
nych, akceptacji polityki rzadowej, w tym zdolnosci rzadu do konstruowania
i implementacji polityki. W 1996 roku ten aspekt otoczenia instytucjonalnego,
okres§lany mianem ,skuteczno$ci rzadu” oceniony zostat na poziomie +0,78
wobec +0,66 w roku 2012.

Negatywny wplyw na stabilno$¢ polityki gospodarczej miat rowniez ele-
ment systemu o charakterze spontanicznym w postaci wzglednie duzej rota-
cji na stanowiskach rzadowych odpowiedzialnych za jej realizacje. W latach
1989-2012 funkcje premiera petnito 14 o0séb, ktére reprezentowaty zréznico-
wane poglady polityczne i gospodarcze. Poczawszy od 24 sierpnia 1989 roku
do 22 wrze$nia 2014 roku $redni czas pelnienia funkcji premiera przez dang
osob¢ wynosil niewiele ponad 21 miesiecy. Odmienne poglady na kwestie
celéw i sposobdw realizacji polityki gospodarczej w potaczeniu ze stosunkowo
krétkim czasem sprawowania wladzy skutecznie uniemozliwial opracowanie
i realizacje dtugookresowej strategii rozwoju kraju. W konsekwencji kierunki
i narzedzia polityki gospodarczej ulegaly czestym zmianom, co jest w opozy-
cji do zasady tadu konkurencyjnego w postaci statosci polityki gospodarczej.

Stosunkowo intensywna rotacja ekip rzadzacych w potaczeniu z brakiem
dtugookresowej strategii rozwoju kraju skutkowaly licznymi zmianami w obo-
wigzujagcym porzadku prawnym. Decyzje ustalajace porzadek prawny byly
podejmowane ex post, jako reakcja na zaistnialg sytuacje, a nie jako efekt
dlugookresowej strategii. W latach 1990-2012 dostrzegalna jest bardzo duza
aktywno$¢ w zakresie publikowania nowo obowigzujacych regulacji (praw-
nych). Kluczowe akty prawne w Polsce byly nowelizowane juz kilkanascie,
anawet kilkadziesiagt razy. Skale niestabilnosSci polskiego porzagdku prawnego
do roku 2010 obrazujg nastepujace przyktady:

* Kodeks pracy, uchwalony 26 czerwca 1974 roku i bedacy w 1989 roku
ustawg juz archaiczng, do czasu ukazania sie obwieszczenia z tekstem
jednolitym z dnia 23 grudnia 1997 roku (DzU 1998, nr 21, poz. 94) nowe-
lizowany byt kilkadziesiat razy. Od momentu ukazania sie tekstu jednoli-
tego kodeks ten nowelizowany byt dalsze 43 razy;

* Prawo budowlane (ustawa z 7 lipca 1994 roku) bylo nowelizowane do
ukazania sie tekstu jednolitego w 2006 roku (DzU 2006, nr 156, poz. 1118)
kilkadziesiat razy. Od daty obwieszczenia teksu jednolitego zdgzono zno-
welizowad te ustawe dalsze 17 razy;

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe byla wielokrotnie
nowelizowana do czasu ukazania sie tekstu jednolitego w dniu 13 maja
2002 roku (DzU 2002, nr 72, poz. 665). W czasie ostatnich o$miu lat ustawa
ta znowelizowana zostata 43 razy [Zoll, 2010];
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* Ustawa z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
ktéra w samym tylko roku 1997 byla nowelizowana 15 razy.
Niestabilno$é przepiséw prawa skutkuje jego nieprawidtowym stosowa-

niem zaréwno przez uczestnikdw procesu gospodarowania, jak i instytucje
odpowiedzialne za egzekwowanie poszczegélnych regulacji. Wyniki kontroli
prawidlowosci postepowan kontrolnych i podatkowych prowadzonych przez
organy podatkowe i organy kontroli skarbowej za lata 2008-2009 oraz I p6t-
rocze 2010 roku wskazujg na liczne uchybienia ze strony organéw podatko-
wych i kontroli skarbowej [NIK, 2011].

Podsumowanie

Kryzys systemu wspélczesnej gospodarki wymaga myslenia o gospodarce
w kategoriach tadu gospodarczego. Lad w obszarze gospodarowania oznacza
zesp6l regul wpltywajacych na proces gospodarowania. Istote i proces po-
wstawania zasad regulujacych przebieg procesu gospodarowania wyjasniaja
koncepcje tadu stanowionego Waltera Euckena i fadu spontanicznego Frie-
dricha A. von Hayeka. Oba programy badawcze posiadajg wiele wspdlnych
cech, w tym podkreslanie roli regut w systemie gospodarczym, konkurencji
oraz wolnosci jednostki. Z jednej strony zaré6wno Eucken, jak i von Hayek
wskazujg na odmienne zrédta obowigzujacych regul tadu konkurencyjnego,
ale z drugiej nie wykluczajg wspétwystepowania i wzajemnego oddzialywania
regul stanowionych i spontanicznych. Pozwala to sformutowaé¢ wniosek, ze
system gospodarczy jest funkcjg regul stanowionych i spontanicznych oraz
wzajemnych ich interakcji.

Analiza wybranych wskaznikéw oceniajgcych stopien realizacji regul tadu
konkurencyjnego w polskiej gospodarce w latach 1995-2012 pozwala sfor-
mulowaé wniosek o stopniowym, umiarkowanym zblizaniu sie¢ systemu go-
spodarczego do zalozen przyjetego referencyjnego modelu konkurencyjnego
tadu gospodarczego Euckena. W zakresie realizacji poszczegélnych konstytu-
ujacych zasad tego modelu uzyskany postep okazuje si¢ jednak zréznicowany.
Relatywnie najmniej widoczny jest on w procesie implementacji takich zasad
tadu konkurencyjnego, jak: elastycznosci cen, odpowiedzialno$ci materialnej
za wyniki dziatalno$ci gospodarczej, statosci polityki gospodarczej, swobody
zawierania uméw. Wyzszy stopien realizacji zasad tadu konkurencyjnego ma
miejsce w odniesieniu do zasad: stabilnej warto$ci pieniadza, prywatnej wta-
snos$ci oraz otwarto$ci rynkow.

Wynika z tego do$¢ niejednolity obraz przemian rynkowego systemu go-
spodarczego w badanym okresie. Po fazie ,burzy i naporu” pierwszych pieciu
lat procesu transformacji nadeszta faza jego pewnej stabilizacji. Zapoczatko-
wany realizacja radykalnego planu Balcerowicza pionierski w Europie Srod-
kowo-Wschodniej na przetomie 1989/1990 ,skok na rynek” udat sie o tyle, ze
wspolczesnie gospodarka Polski funkcjonuje niewatpliwie w ramach rynkowego
systemu gospodarczego. Jej wyniki mierzone skumulowanym wskaznikiem
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wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) dla lat 1990-2014 umiejscawiaja
Polske na pozycji lidera wsréd europejskich krajow transformacji systemo-
wej. Pomimo tych osiggnie¢ w zakresie wzrostu gospodarczego z perspektywy
teorii fadu gospodarczego wylaniajg sie takze watpliwosci i znaki zapytania.

Znajdujg one uzasadnienie w niedostatecznym spelnieniu zasady wzajem-
nego dostosowania i spdjnosci poszczegblnych zasad konstytuujacych tadu
konkurencyjnego Euckena. Stopien elastycznosci cen, odpowiedzialno$ci ma-
terialnej za wyniki dziatalno$ci gospodarczej, stabilno$ci polityki gospodarczej
i swobody zawierania uméw pozostawiaja na tle postepu uzyskanego w innych
dziedzinach z tej perspektywy teoretycznej sporo do zyczenia. Odstajg one
od stosunkowo dobrych wynikéw osiggnietych w zakresie stopnia realizacji
zasad stabilizacji warto$ci pienigdza, prywatnej wlasno$ci oraz otwarto$ci
rynkéw. Uzywajac terminologii NEI, w odniesieniu do analizowanych kon-
stytuujagcych zasad konkurencyjnego tadu gospodarczego mozna stwierdzié¢
wystepowanie w ramach systemu gospodarczego jako catosci istotnej nierow-
nowagi instytucjonalnej. Nieré6wnowaga tego szczegoblnego rodzaju uzyskuje
dodatkowo jeszcze na znaczeniu, jezeli uwzglednié fakt, ze teoria tadu wy-
chodzi z zatozenia o prymacie tadu gospodarczego w stosunku do biezgcego
przebiegu procesu gospodarowania. Proces gospodarowania dokonuje sie
bowiem zawsze w instytucjonalnych ramach wyznaczonych przez stanowione
i spontaniczne reguly gry gospodarczej bedace elementami sktadowymi sys-
temu. Zgodnie z tezg o prymacie tadu wplywajg one w decydujgcym stopniu
na jego codzienny przebieg.

Sktania to do postawienia pytania, czy system gospodarczy Polski moze
zapewni¢ w dtugim okresie realizacje celu osiggniecia wzglednie wysokiego
poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego? Czy w pierwszych dekadach
polityki transformacyjnej wykorzystano moze jednak przede wszystkim lezace
na powierzchni przebiegu procesu gospodarowania ekstensywne rezerwy
stymulowania wzrostu produkcji? Czy w nastepnych dekadach Polski nie
czeka dyskutowana ostatnio w nawigzaniu do doswiadczen niektérych krajow
Ameryki Lacinskiej i Azji ,putapka $§redniego poziomu rozwoju”? [Lissowska,
2014]. Dalszym zagrozeniem moze okazaé sie dyskutowane w literaturze
niebezpieczenstwo wystgpienia tendencji do sekularnej stagnacji w Polsce,
a nawet w skali europejskiej i $wiatowej [Maczynska, 2015, s. 62-69]. Ogra-
niczenia, wynikajacych z tego w przyszlosci ogélnogospodarczych dysfunkcji
i zagrozen, mozna spodziewa¢ si¢ po uruchomieniu polityki ksztaltowania
tadu gospodarczego, spdjnego i ukierunkowanego zaréwno na cele postepu
gospodarczego, jak i spotecznego. Stwierdzenie to dotyczy zaréwno Polski,
jak i calosci Unii Europejskiej. Aby zapewnié gospodarkom rynkowym i de-
mokratycznym spoleczenstwom w przyszlosci przetrwanie, polityka ksztal-
towania tadu gospodarczego bedzie musiala nadaé¢ im, w o wiele wyzszym
stopniu niz dzieje si¢ to obecnie, szeroko rozumiany prospoteczny charakter.
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WHERE WAS POLAND’S ECONOMIC SYSTEM HEADED IN 1995-2012?

Abstract

The aim of the paper is to assess how the principles of the competitive order were imple-
mented in Poland during the country’s economic transition in 1995-2012. To accomplish
the research tasks, the principles of the competitive order developed by German econo-
mist Walter Eucken were adopted as a reference model. This made it possible to determine
just how close Poland’s economic order was to the ideal model during the studied period.
An analysis of selected indicators shows that the competitive order in the Polish economy
in 1995-2012 only to a limited extent corresponded with the desirable model.

The greatest failures in Poland’s economic order could be observed in areas such as price
elasticity, responsibility for business results, economic policy stability, and the freedom of
contract. Considerable progress was observed in the implementation of the rules of the
competitive order in areas such as stability in the value of money, private ownership of
means of production and open markets.

Keywords: economic system, competitive economic order, ordoliberalism, transition
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